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Abstract 

Governments need income to be able to perform their main tasks such as providing health, education, and 

security for society. This income can be provided in different ways, each of which has its effects. One of 

the ways to earn a stable income for the government is to use the tax capacity. The government can 

provide its income by designing tax systems in the asset markets, and the capital market will be one of the 

government's target markets. Therefore, the central question of the research is designed as follows: What 

is the appropriate mechanism for collecting taxes from the traders of the Tehran Stock Exchange? 

To answer this question, while examining the historical course of the research topic in Iran and the 

successful experiences of the target countries, by designing a questionnaire, the opinions of public finance 

and capital market experts were obtained in the form of separate interviews, and by using the method of 

thematic analysis of the proposed ideas in the form of the basic themes of the data. It provided the 

requirements for the design of the tax collection mechanism in the Tehran Stock Exchange. In the end, 

the research results were categorized into ten domains and formed organizing themes. Then, the 

mentioned topics were categorized in the form of mandatory considerations for the implementation of the 

proposed mechanism in 3 sections short-term, medium-term, and long-term measures. In the end, 

according to the mentioned considerations, the proposed mechanism was explained in 3 separate 

categories of tax bases. 
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 مقاله علمی ـ پژوهشی



      119 یاستیس یگران بورس اوراق بهادار تهران و ارائه رهنمودهااز معامله اتیگرفتن مال یسازوکارها یبررس

 

 مقدمه . 1

دولت به  یبده ینبراافزونبودجه مواجه بوده است.  یطور مداوم با کسربه یراخ یهادولت در سال
بدا اینهده روز افزوده شدده اسدت. روزبه یو تأمین اجتماع یبازنشستگ هایصندوق مانند یینهادها

 ید به تعو یادشده یخود را به نهادها یحذف کرده و بده یارا کاهش داده  یعمران هاییفدولت رد
بدا  یدراخ یانخورده و در سالبربه مشهل  یزخود ن یجار هاییبده یتأمین مال یانداخته است، برا

تأمین منابع آن بوده است. پس از  یچون نفت در پهم یارزشمند اییهسرما هایییدارا یفروشخام
دولدت  المللدی،ینبد یمدال یهاشدن کانالبسته و یرانبر ا یهادولت آمر سابقهیب هاییموضع تحر

که  یاتا هر اندازه تواندیدولت نم ینبراافزون. ه استنهرد یغدر یزن یدولت یهااز فروش سهام یحت
هدم جمدع شدده و  یتعهددا  رو یدنا یچون تمام ؛کند یتأمین مال یاوراق دولت ی بخواهد از طر

 .خواهد کرد یجادا یمشهلا  اساس یبعد یهادولت یکه برایطوربه شود؛یبه آن افزوده م دائما  
طدور بده یعمدوم یخود را از محل درآمدها یجار هایینههز یستچون دولت قادر ن یطرف از

 یکسدر ینداده شده ا یحمواجه است که با مشهلا  توض یاتیتراز عمل یکامل پوشش دهد با کسر
 یبدرود کده دارا ییبده سدمت درآمددها یدددولت با رسدیبه نظر م ین،هم خواهد شد. بنابرا یشترب

 .باشد بالا کیفیت با و زمان طول در یداریپا همچون هاییویژگی
در بورس اوراق بهدادار  یاتیمال یدرآمدها دبالا را دار هاییژگیو یکه تمام ییاز درآمدها یهی

 یدزن یهبازار سدرما یدندر امر به ثبا  رس تواندیم یدیجد یاتیمال هاییهپا ینتهران است. وضع چن
از  رسدان،یبزا و نوسدانا  آسداخدلال هاییبازکاهش سفتهکه با یطوربه ؛کند یفاا یانقش عمده

بده بدورس  اکند و آرامش و ثبا  ر یریجلوگ یریگو نوسان یبازهنگفت به سفته هایینگیورود نقد
 یهدابدا فرصدت یهداسدمت شدرکتمندابع بده یتاقددام امهدان هددا یدنبدا ا ین،برگرداند. همچن

 ؛بازار به ارمغدان خواهدد آورد یبرا یصیتخص ییسودآورتر فراهم خواهد شد و کارا گذارییهسرما
 وردم یو راهبردها یبا اسناد بالادست ینکمک خواهد کرد و ا یدبلندمد  به رون  تولدر که یطوربه

توجده نمدود کده وضدع  یددارد. البته با یهمخوان یچون اقتصاد مقاومتهم یتأکید مقام معظم رهبر
 و شدده سدرمایه بدازار جدذابیت کاهش و نقدینگی خروج محرک تواندمی مختلف مالیاتی هاییهپا

 قدرار توجه مورد مالیا  گرفتن سازوکار طراحی در باید که بزند صدمه بازار نقدشوندگی به درنتیجه
 :از اندعبار  تحقی  سؤالا  .گیرد

 :اصلی سؤال
 است؟ چگونه تهران بهادار اوراق بورس گراناز معامله یا مال گرفتنسازوکار مناسب  .1

 :فرعی سؤالات
 شود؟ منجر نقدینگی موثر هدایت به تواندمی صور  چه به کارا مالیاتی سیستم .1



 1401پاییز و زمستان  /38ش /19س / ایران یاقتصاد یجستارها  120

 

 بهدادار اوراق بدورس در را گدریتنظدیم نقش توانندمی چگونه جدید مالیاتی هاییهپا یجادا .2
 کنند؟ ایفا

 کند؟ جلوگیری زااخلال نوسانا  و کاذب هیجانا  از تواندیم یا چگونه مال .3
در بدورس اوراق  مالیدا  سدتانی پدژوهش پیشدینه ای،ابتدا با مطالعا  کتابخانه تحقی  این در
 روش سدسس. است شده استخراج پژوهش پیشینه و مودنظر ادبیا  و گرفته قرار واکاوی موردبهادار 
 بدامصداحبه  اول گدام در روش ایدن در. است شده تبیین تفصیل به مضمون تحلیل بر مبتنی تحقی 

 مضدامین تعیین برای موردنیاز هایداده و پذیرفته صور  یعموم یهخبرگان حوزه اقتصاد کلان و مال
 دهنددهسدازمان مضدمون ده پایده، مضدامین از اسدتفاده با بعدی قدم در. است شده آوریجمع پایه

 سازوکار تبیین مبنای مذکور مضامین. اندشده معرفی فراگیر مضامین نهایی گام در و شده استخراج
 .هستند پژوهش هایداده تحلیل و تجزیه قسمت در پیشنهادی

 
 پژوهش اتیادب .2

دیگدر، بودجده دولدت بده ازسدویدر مورد منابع محدود است.  گیریتصمیممسئله اساسی بودجه، 
که دولت ازلحاظ اقتصادی و مالی بدرای سدال  دهدمیو مردم علامت  یاسیونعاملان اقتصادی، س

و  بنددیاولویتسند  برافزونخواهد کرد. پس، بودجه  گیریجهتدارد و چگونه  یاآینده چه برنامه
 .(1398 بار،هم هست )آتش دهیعلامت، سند گذاریسیاست
 پایدار درآمدهای دنبالبه دولت، هایهزینه انبوه برای باید باشد متوازن کشور بودجه اینهه برای

 کسدب جهدت مالیداتی سیسدتم یدک مدورد در. است مالیا  دولت، پایدار درآمدهای از یهی. بود
 خدود وظیفده به پویا صور به سیستم این تا شود رعایت اصول سری یک باید مالیاتی پایدار درآمد
 یددنبا یاتیمال یستمس یعنی) اقتصادی نظر از مالیا  بودن خنثی از: اندعبار  اصول این. کند عمل

و  یددچقدر درآمد به دسدت آ ین موضوع شود کهها در مورد اباعث منحرف شدن انتخاب جهتیب
 یشمول تمدام یعنی ی،)هم عدالت افق یاتیعدالت مال مالیا ، پایین یهانرخ ،شود( ینهچگونه هز

 یسدتمس یسدازمتناسدب بدا درآمدد افدراد(، سداده یدا گرفتن مال یعنی ی،افراد و هم عدالت عمود
 .(1395 یشی،)درو تورم به نسبت تعدیل و( مؤدیان منظر)از  عدالت احساس یا ادراک یاتی،مال

 در. اسدت بدوده بسیاری تحولا  شاهدتاکنون  انقلاب از پس یهاسال در کشور مالیاتی نظام
 قدرار جند  بده مربدو  مسدائل تدأثیر تحت حدی تا کشور مالیاتی نظام انقلاب، ابتدایی هایسال

 قدانون اصدلا . شد انجامها مالیا  زمینه در مهمی اقداما  هم دوران این طی ین،اوجود. باگرفت
 1366 سدال مداه اسدفند در جن  یهاهزینه تأمین و اقتصادی تثبیت هدف به مستقیم یهامالیا 



 1401پاییز و زمستان  /38ش /19س / ایران یاقتصاد یجستارها  121

 

 مالیداتی سداختار و قدوانین در اساسدی تحولا ازآن . پساست دوران این در مهم تحولا  از یهی
 یهدامالیدا  قدانون اصلا  با 1380 سالدر اسفند  .گرفت قرارمدنظر  توسعه سوم برنامه در کشور

 دچدار کشدور مالیداتی نظدام مالیداتی، امدور سازمان تشهیل آنموجب به و 1366 مصوب مستقیم
 عناصدر مسدتقیم هدایمالیدا  قدانون اصلا  در. شد یاگسترده تشهیلاتی و ساختاری اصلاحا 

 مدالی نظدام گسدترش اقتصدادی، توسدعه جهدت در یگذاریهسرما تولید، به تشوی  ازجمله مهمی
 عددالت به توجه مالیاتی، مدیریت اصلا  مالی، انضبا  استقرار برای اقتصادی تنگناهای بر دولت

 .گرفت قرارمدنظر  مالیاتی سازمان استقرار و مالیاتی
 هدایپایده در مالیداتی هداینرخ افزودن دولت، مالیاتی درآمدهای افزایش برای رسدمی نظر به

 راههدار بنابراین شود؛ مالیاتی یو مؤد کنندهمصرف رفاه کاهش و نارضایتی موجب موجود مالیاتی
 مندابع افدزایش مانند مختلفی اهداف با مالیاتی هایپایه. است جدید مالیاتی هایپایه افزودن بهینه

مختلدف  هدایبخدش فعالیدت تنظدیم و طبقداتی فاصدله کاهش اجتماعی، عدالت ایجاد عمومی،
 دارد را جدیدد مالیداتی هایپایه ایجاد پتانسیل که هاییمحل از یهی. شودمی گرفته کاربه یاقتصاد
بدر  یدا مال تقسدیمی، سدود مالیدا  ای،سدرمایه سدود مالیدا . اسدت تهدران بهادار اوراق بورس

 بدرای توضدیحی کده هسدتند متدداول مالیداتی هاییهبر ثرو  از انواع پا یا وانتقال سهام و مالنقل
 :شد خواهد داده هریک

در ارتبدا   یگذاریهبر درآمد حاصل از سرما یا ،نوع مال ینا 1:ایسرمایه سود بر مالیات الف.
علاوه به دارایی یدالتفاو  مبلغ خرمابه سرمایه یدیشود. عایم دریافتای سرمایه ییبا تصرف دارا

 سدودبر  یا باشد. مالیم ییو مبلغ فروش آن دارا ییاز دارا ینگهدار یها در بازه زمانینههز یبعض
 نهتده یدنتوجده بده ا .یانهصدور  سدالبده یهسرما یاز درآمدها ینمع یبرابر است با درصد یهسرما

مربوطده بده  یدیشدود کده دارامی اعمال شرایطی در فقط سرمایه درآمد بر مالیا  که است ضروری
 را مالیاتی هیچ است، مالک اختیار در دارایی که یطیفروش برسد و از آن درآمد کسب شود. در شرا

 یندوع دلالد یدکآنهدا  فروش و خرید که اجناس و کالاها همه کلی، نتیجه یکدر  .شودنمی شامل
 مندابع ینتدراساسدی و ینتدرشدوند. از مهدمیمد یهسرما عایدیبر  یا رود، مشمول مالیشمار مبه

 .کدرد اشداره سهام درآمد بر مالیا  و مسهن درآمد بر یا توان به مالمی سرمایه، عایدی بر مالیا 
بدر درآمدد اوراق بهدادار و  یدا مال یه،بر درآمد سرما یا منبع وصول مال ینتربعد از مسهن، بزرگ

 .(1392 عسگری،باشد )یسهام م

                                                           
1. Capital gain tax 
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از سدود سدالانه  یدرصدد یددسدهامداران با یدا ،ندوع مال یدنا در 1:تقسیمی سود بر مالیات ب.
 مالیا  نرخ توازن با رابطه در. کنند پرداخت مالیا  عنوانبه را پذیرسرمایه شرکت از یافتیدر یمیتقس

از حد متعدارف  یاددو نرخ فاصله ز یندقت کرد. اگر ا یدبا یمیبر سود تقس یا و مال ایسرمایه سود بر
 .  شودمی فراهم ناکارا مالیاتی سیستم یک ایجاد و مالیاتی فرار برای راه ینوعداشته باشند، به

 سدود بدر مالیا  با تعامل در تقسیمی سود مالیا گرفتن  جهت مختلفی هایسیستم از دنیا در
 ؛هداشرکت بر مالیا ( یک)کلاس یانظام جداگانه  .از: الف اندعبار  که شودمی استفاده هاشرکت

 یدافتینظام کسور سود سهام در .د ؛نرخ دوگانه هاییستمس .ج ی؛نظام کسور سود سهام پرداخت .ب
 کددام هر مورد در توضیحا که  کامل ادغام نظام و. ؛انتساب یهانظام .ه ؛(سهام سود معافیت یا)

  (Graeme S. Cooper and Richard K. Gordon, 1998).طلبدمی مجزا پژوهشی
وانتقدال سدهام و حد  تقددم سدهام حال حاضر از هر نقل در 2:انتقال سهام و نقل بر مالیات ج.
 معاملده بدورس در کده بهداداری اوراق دیگدر ینحاضر در بورس اوراق بهادار و همچند یهاشرکت

 دریافدت سدهام تقددم حد  و سدهام فروش ارزش «درصد یمن» میزان به مقطوعی یا شوند، مالمی
انتقدال » وانتقدال، ازنقدل هدر هنگدام در یادشده را یا مهلف هستند مالد. کارگزاران بورس شومی

 و نمایندد واریدز کشدور مالیداتی امور سازمان طرف از شدهیینحساب تعبه و نمایندوصول  «دهنده
تعدداد و مبلدغ فدروش  یکده حداو یآن را به همراه فهرست یدانتقال، رس یخروز از تار ده مد  ظرف

 .یندمحل ارسال نما یاتیسهام مورد انتقال است، به اداره امور مال

ثرو  دارنده ملک،  یا ییرا دارا یاتیو منبع مال یهاست که در آن پا یاتیمال 3:ثروت بر مالیات د.
به او بده ار   یابه دست آورده و انباشته است،  ترپیشبر آنچه دارنده  یگرسخن،د. بهدهدیم یلتشه

 هثرو  به کار گرفت یلتعد یبرا یسمیعنوان مهانعموما  به ییبر دارا یا . مالگیردیتعل  م رسد،یم
و ثدرو  افدراد آن جامعده  یدیدر دارا یکاربرد دارد که اختلاف فاحشد یدر جوامع یشترو ب شودیم

بر درآمد نتوان از آن  یا الم یلهوسکه به شودیخاص اعمال م یفقط در موارد یاوجود داشته باشد، 
 سود مالیا  نرخ تهران بهادار اوراق بورس در حاضر حال درذکر است  شایان گرفت. یا منابع مال

 یا درصد مال 0.5 یزاناست و فقط به م صفربر ثرو   یا و مال یمیسود تقس یا مال ای،سرمایه
   .(1392 ی،)عسگر شودیم هوانتقال سهام گرفتنقل

شدده در معاملا  و حجدم معداملا  انجدام ارزش مجموع حال به تا 99 سال از یگردیسواز
 ایجداد پتانسدیلموضدوع  ایدن و اسدت داشدته ایملاحظدهبورس اوراق بهادار و فرابورس رشد قابل

                                                           
1. Dividend tax 

2. Transaction tax 

3. Wealth Tax 
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و  ایسدرمایه سدود بدر مالیا  همچون مالیاتی هایپایه وضع طری  از دولت برای سالم هایدرآمد
 اخیدر سدال چند در فرابورس و بورس معاملا  ارزش. کندمی ترآشهار ار یمیبر سود تقس یا مال
 شده است:  یدهکش یربه تصو 1 نمودار در

 
 
 
 
 
 

 . ارزش معاملات بورس و فرابورس1نمودار 

در بدورس اوراق بهدادار تهدران بده  یدجد یاتیمال هایپایه ایجاد گفته،پیشنها  یباوجود تمام
 اهدم شدودیم یدارد که سع یمخالفان جد وکه موافقان یاگونهبه ؛شده است یلتبد یچالش یبحث

  شود: بررسی ایشان مدنظر نها 
در  هدااز سهم آن یشترب یاربازارها دارند بس ینکه ا یمنابع یزانم .1 :موافقان دلایل و دیدگاه الف.

چرخیده دست بهدست یمال یکه در بازارها یمنابع یندوره مع یک یاست. درواقع ط یرفاه اقتصاد
سدهم خودشدان در رفداه را  یددسدت؛ پدس باآنها واقعدی معداملا  ارزش از بیشدتر بسدیار شودمی

 اینجدا در درواقدع: یبدازو نوسان با کاهش سفته ثباتییاز ب جلوگیری .2 ؛بدهند یا صور  مالبه
 اسدت؛ بدازار نظدم زنندده برهم و مخرب سوداگرانه هایفعالیت از جلوگیری مالیا  وضع از هدف

در ویدژه بدهحجدم و ارزش معداملا   یشدرآمد و ثرو : با افدزا یعدر توز یاز نابرابر یریجلوگ .3
 مناسدب مالیداتی هدایپایه وضع با توانمی که آیدیبه دست م یکلان یدوران رون  بورس درآمدها

 و پایددار توسدعه و طبقداتی فاصدله کداهش همچدون اثراتدی و کرد بازتوزیع را درآمد این از بخشی
: بزرگ بسیار معاملا  بر اندک هایپایه با دولت درآمدهای افزایش .4 آورد؛ پدید را اقتصادی متوازن

طدور بودجده و بده یداده شده در بورس، کاهش کسر یحتوض یاتیمال هایپایه وضع اثر ترینمهم شاید
 دولت باشد.  یبرا یفیتو باک یدارپا یدرآمدها یجادا ی از طر یاتیتراز عمل یمشخص کاهش کسر

 ایجداد و سدرمایه بازار از نقدینگی خروج موجب مالیا  وضع .1 مخالفان: یلو دلا  یدگاهد .ب
 الگدوی یدک طراحی برای که گرفت نتیجه توانینهته م این از. شد خواهد موازی بازارهای در تلاطم
موجدود  یدرغ یداموجود  یاتیمال هایپایه انواع و موازی بازارهای برای باید کارا و مناسب مالیا گرفتن 

 نشدود؛ فدراهم نقددینگی خدروج موجبدا  بدورس در مالیدا  وضدع با کهیاگونهبه ؛کرد یردر آن تدب
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 در را نهتده ایدن مخالفدان از ایعدده. داد خواهد کاهش یتوجهقابل یزانمعاملا  را به م حجم .2
 از را خدود عمدل آزادی معاملا  انجام در افراد جدیدی مالیاتی سیستم چنین وضع با که دارند نظر

 یداتیبسدا درآمدد مالو چده پردازندیقبل به انجام معامله نم مانند یگرد کهینحوبه دهند؛می دست
 قدرار الشدعاعبدازار را تحدت ییکدارا .3 ؛وانتقال سهام هم کمتدر از سداب  شدوددولت از محل نقل

 کدارایی کدارایی، از منظدور اینجدا در کده شدودمی تعریف قسم سه در سرمایه بازار کارایی. دهدمی
 .(1383 بیگدلی، ضیائی) است اطلاعاتی

 
 نوآوری و پژوهش یشینه. پ3

از  یدریگوانتقال سدهام بدا بهدرهبر نقل یا تحت عنوان آثار مال یا( در مقاله1383)یگدلیب یائیض
وانتقدال بدر نقدل یدا مال یبه اثرا  احتمدال ینهزم یندر ا یخارج یاز کشورها یبرخ یتجربه عمل
 یدنکندد ایم یدر ادامه با اشاره به نظرا  موافقان و مخالفان، سع یپرداخته است. و یرانسهام در ا

 کند. یینکرده و آنها را تب یمختلف بررس یهارا از جنبه یاتیمال یهپا
عنوان اصلا  سیستم مالیاتی بدا ( در یک طر  پژوهشی تحت 1391) نصیری اقدم و همهاران
د هدف از این تحقی  ارزیابی نظام مالیاتی ایران از منظدر نویسنوکار میرویهرد بهبود محیط کسب

وکدار و ارائده راههارهدایی جهدت کداهش بدار مالیداتی مؤدیدان حقدوقی صاحبان کسب هایینههز
 .تخصوصی اس
 معرفدی ضدمن هدا،بدورس در یا مال انواع بررسی عنوان تحت پژوهشی در( 1392)عسگری 

 یشدتردر ب نویسددمدی آنهدا مدوردی بررسدی و کنندمی وضع بورس در کشورها که مالیاتی هایپایه
 یهداینهتأمین مخارج و هز یها برامنابع درآمد دولت ینتربر درآمد از مهم یا مال یا،دن یکشورها

 یرشبدر پدذ یدا مقرر شده در بورس اوراق بهادار، شامل مال یهایا شود. مالیمحسوب م یجار
 هدایرکتشد یمیبدر سدود تقسد یدا بر داد و ستد اوراق بهادار، مال یا ها، مالها در بورسشرکت

 است. یرهو غ یایهبر سود سرما یا مال ی،سهام
 مناسدب الگدوی طراحدی»تحدت عندوان  یطدر  پژوهشد یک( در 1399)هاران اقدم و هم نصیری

 درآمدد بدر مالیدا  نویسدندیمد «آن تدوزیعی و درآمددی آثدار سدازیشدبیه و اشخاص درآمد بر مالیا 
 .است جامعه در درآمد توزیع اصلا  و دولت برای درآمد کسب ابزارهای ترینمناسب از یهی اشخاص
 در( 1998) سیانو منلیین  قینون  ییرای و و طراحی تحت عندوان  کتابیدر  1گوردون و کوپر

 و پردازندمی سهامداران و هاکتاز شر یمیسود تقس ستانیمالیا  بین متقابل رابطه به نوزدهم فصل
                                                           
1. Graeme S. Cooper, Richard K. Gordon 
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 هدایرا از جنبه موردبحثموضوع  کنندیم سعی یادشده یا گرفتن مال برای مختلف مدل شش ارائه با
 و قدو  نقدا  ارائده بدا پایان در. کننداشاره  یزمختلف ن کشورهای تجربیا  به و کرده یمختلف بررس

 .کنندیم معرفی نظام ترینکامل عنوانبهرا  1انتساب نظام شده،یانمدل ب ششاز  هریک ضعف
 در سدهام انتقدال و نقدل بر مالیا  اثرا »تحت عنوان  ی( در پژوهش1998) 2هو یان  شین 

که وضع  رسدیم یجهنت ینبه ا «تایوان و جنوبی کره ژاپن، کن ،هن  کشورهای بهادار اوراق بورس
 گدردش و معاملا  حجم بر ها،سهم قیمت در کاهش احتمال باوجودبر نقل و انتقال سهام  یا مال

 .داشت نخواهد بااهمیتی تأثیر منابع

کیندایومی  در هداگدذاریسدرمایه و سرمایه عایدی بر مالیا »عنوان  با ای( در مقاله2013) 3آ
سدهام  قیمدت افدزایشاز  یناش یدیعا یزانو م یهسرما یدیبر عا یا نرخ مال ییربه اثرا  تغ «بورس

 یشاز افدزا یافدراد ناشد عایدی یزانم یهادر بورس آمر گیردمی نتیجه و پردازدیتوسط سهامداران م
فدروش سدهام  یبدرا یمدر تصدم یهسدرما یددیبدر عا یدا ندرخ مال ییرا سهام، نسبت به تغ یمتق

 اثرگذارتر است.
 همیشده سرمایه عایدی بر مالیا گرفتن  آیا»تحت عنوان  ایمقاله در( 2019) 4پتروس و فابین

 کشدورهای مالیداتیگدرفتن  الگوهدای از استفاده گیرندیم یجهنت «است؟ مضر اقتصادی رشد برای
 فرهنگدی اقتصادی، شرایط زیرا پذیرد؛ صور  صرف تقلید نباید ولی کند؛ کمک تواندمی خارجی

 پایددار رشدد تدا شدود لحاظ پیشنهادی الگوی در باید موارد این و است متفاو  کشور هر قانونی و
 .شود متبلور اقتصادی

 مالیداتی هداییدهگدرفتن پا به یهر کدام به نحو یادشده هایپژوهش اینهه وجود با است گفتنی
در  یدا سازوکار گرفتن مال یرامونپ یعمل پژوهشدر امّا اند،آن پرداخته یازمورد ن یستمو س مختلف

نظدر  یدنابعاد صدور  نگرفتده اسدت کده از ا یجامع و لحاظ تمام یهردیبورس اوراق بهادار با رو
 .است فردمنحصربه حاضر پژوهش که گفت توانیم

 
 یق. روش تحق4

 دسدته از تحقید  این نیز پژوهش پارادایم. از لحاظ آیدمی شمار به کاربردی تحقیقا  دسته از تحقی  این
زیدرا  شدوند؛ محتوا تحلیل و شده تبدیل متن به باید کیفی هایپژوهش عمده که است گفتنی. است کیفی

                                                           
1. Imputation System 

2. Shing-yang Hu 
3. Akinloye Akindayomi 
4. Fabian ten Kate, Petros Milionis 
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هدا بده دسدت آمدده اسدت، بایدد تحلیدل هدا یدا مشداهدههایی که از مصداحبهتمامی متن سرانجام
 تدوانمدی پژوهش این در استفاده مورد مضمون تحلیل برای. (1392 و همهاران، رادی)مومن ند شو

 و منددنظدام مشاهده به دست مرتبط، هایپژوهش مناسب ادراک و متون به دقی  توجه ضمن گفت
اسدتخراج و  ینو مضدام زده هداسدازمان هدا،موقعیدت هدا،گدروه تعداملا ، اشدخاص، بندیطبقه
 و گیدرینتیجه و بندیجمع یپژوهش برا ینروش مورد استفاده در ا ین،. بنابرااست شده بندیدسته
 مضدمون تحلیدل روش پژوهشدگر، مددنظر اهداف به رسیدن همچنین و پژوهش سؤالا  به پاسخ

 .بود خواهد
 در خبرگانمصاحبه باز و هدفمند،  یوهمضمون با استفاده از ش یلانجام روش تحل یبرا سرانجام

 از هرکددام از مرحلده ایدن در بندابراین،. گرفتندد قدرار مددنظر شددهتعیینپیش از و هدف هایگروه
 هدایایدده کدهطدوریبده شدد؛ انجدام مصداحبه مهفدی تعداد به پژوهشگر، مدنظر هدف هایگروه

 ینهدها یاست برا گفتنیپاسخ داده شده باشد.  پژوهش قبلا   یو سؤالا  اصل شده یمطروحه تهرار
 بده مصداحبه خبرگدان از گدروه چندین از شود، داده پوشش پژوهش موضوع با مرتبط مختلف ابعاد
 هداگدروه ایدن بده درادامده. دادند تشهیل را پژوهشگر هدف هایجامعه ها،گروه همین که آمد عمل
 است: شده اشاره
 ایران؛ مالیاتی مشاوران جامعه رسمی اعضا و مالیاتی متخصصین 

 ؛(بهادار اوراق بورس سازمان و مالیاتی امور)سازمان  ناظر نهاد با مرتبط صاحبنظران 

 سرمایه؛ بازار در حاضر متخصصین 

 پژوهشگران. و دانشگاه استادان 

 
 هاداده تحلیل و تجزیه. 5

 حدد بده رسدیدن از پدس هددف، هایگروه خبرگان با گرفته صور  هایابتدا مصاحبه بخش این در
 یتتثب ینظر یتمطالعه مجدد شد تا کفا هامصاحبه از مستخرج متون کل و شد سازیپیاده کفایت

 بدا سدسس. شد استخراج پایه مضمون 350 بر بالغشده  یادهبا استفاده از متون پ یشود. در گام بعد
 مضددامین مبنددای و شددده کشددف مددذکور مضددامین میددان اشددتراکا  پایدده، مضددامین بندددیخوشدده
 در آمدده دسدت بده اشدتراکا  میدان فدراوان هدایبررسدی از پس درادامه. شد ایجاد دهندهسازمان

 بدرای ریدزیبرنامده منظدور بده و بعدی قدم در. شد استخراج دهندهسازمان مضامین پایه، مضامین
 راههارهدای دسته سه در مضامین صرف، نظریه حالت از آنها کردن خارج و راههارها کردن اجرایی

 بده درادامده کدهشددند  بنددیدسدته فراگیر مضامین عنوان تحت بلندمد  و مد میان مد ،کوتاه
 .شودمی پرداخته آنها به تفصیل
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 ییو اجرا یریتیبهبود توان مد الف.

 میدان به جدید هایدستورالعمل و قوانین از حرف دائما   پیشنهادی سازوکار در که برسد نظر به شاید
 مسدئله ایدن تبیدین بدرای تدلاش پیشنهادی طر  از مهمی بخش و نیست طوراین کهدرحالی بیاید؛
 دلیدل ولدی نبدوده کدم خوب هایدستورالعمل و هاطر  ایران، مالیاتی قوانین تاریخچه در که است
 یدا و انگیدزه عددم دلیدلبه صحیح مدیریت نبود قوانین، نرسیدن به نتیجه و آنها مثبت سرانجام عدم

 اصدلی هدایگدره از یهدی بندابراین. اسدت بدوده اقتصاد موقعیت از درک عدم و کافی سواد نداشتن
 بدرای موجدود شدواهد از دیگر یهی. است دلیلی هر به قوانین صحیح اجرای عدم پژوهش موضوع

کید  سیسدتم نبدود دلیدل به که است مالیاتی فرارهای بحث کشور اجرایی و مدیریتی توان بهبود بر تأ
 بدا فسدادانگیز هدایمدذاکره وارد گداه که مالیاتی ممیزان همچنین و ناظر نهاد سوی از مؤثر نظارتی
 شدود انجدامآن  یرفدع حدداکثر برای ریزیبرنامه یدمهم است و با یاربس یموضوع شوندمی مؤدیان
 .(1400ی، )سلام

 
 موفق یاز کشورها یحصح یالگوبردار ب.

 تقلیدد نبایدد ولدی کندد؛ کمدک توانددمی مالیا گرفتن در  یخارج یکشورها الگوهای از استفاده
 مدوارد ایدن و است متفاو  کشور هر قانونی و فرهنگی اقتصادی، شرایط زیرا پذیرد؛ صور  صرف

کده در  یکشور 1.(2019) شود متبلور اقتصادی پایدار رشد تا شود لحاظ پیشنهادی الگوی در باید
 کندد؛ اجرایدی را توسدعه حال در کشورهای مالیاتی سیستم تواندنمی شودیحال توسعه محسوب م

 خداص اقتضدائا  مرحلده هر از گذر و دارند قرار پیشرفت و رشد از متفاو  مرحله دو در آنها زیرا
 در مالیدا گدرفتن  سدازوکار طراحدی در مهدم متغیرهای از یهی بومی اقتضائا . طلبدمی را خود

 ویدژهبده و رسدوم و آداب و فرهند  از دیگری کشور هر مانند ایران کشور. است بهادار اوراق بورس
 موضدوع ایدن بایدد سازوکار طراحی در روازاین است؛ برخوردار خاصی سیاسی و اقتصادی شرایط

 .  شود درنظرگرفته شده پذیرفته اصل یک عنوانبه
 

 یاتمفهوم مال یتعلم به چارچوب و ظرف ج.

گاهی کسب لزوم مهم، مسائل از دیگر یهی  مالیداتی مفداهیم ترینابتدایی به نسبت عمی  دانش و آ
گدرفتن  سدازوکار طراحی به مربو  موضوعا  ترینظریف و ترینیچیده( تا پیا مال یفتعر مانند)

 مدورد مالیداتی هدایپایده از هریدک از دقی  فهم به توانمی که است بهادار اوراق بورس در مالیا 
                                                           
1. Fabian ten Kate, Petros Milionis 
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بر درآمد در بورس اوراق بهدادار بده چده  یا مال )مثلا   کرد اشاره یهدیگر از آنها تمایز وجه و بحث
 در بورس و یا گرفتن مال یسمو تأثرا  متقابل مهان یرتأث یدبا حتی .(است؟گرفتن  قابل هاییشهل

 غیرعلمدی و زدهشود تا مبدادا بدا اقدداما  شدتاب یلو تحل یهتجز تفصیل به یکلان اقتصاد یطشرا
 و هدادانشدگاه ظرفیت از توانمی کار این در. شود طراحی کشور توسعه عهس جهت در سازوکاری

 مشدخص مالیدا  ثغدور و حددود کده کرد توجه باید حالین. درعکرد استفاده هاپژوهشهده ویژهبه
 بدا را اقتصداد مشدهلا  تمدامی تدواننمدی کده شدودمی مشخص آن هایظرافت مطالعه با و است

 .(1400 ،یزمان؛ 1400 اقدم،یری؛ نص1400 ان،ی)سبحان کرد حل مالیا  ابزار از استفاده
 
 اطلاعات یو فناور IT یبسترساز د.

 پدردازانیدهاز نظر یاریپررن  است که بس یااندازهبه یدجد یهااطلاعا  در سازمان ینقش فناور
در  هدافنداوری یدنمدرتبط بدا ا یهدا را بده اتخداذ اسدتراتژسدازمان یدرانگیمو تصم یرانسازمان، مد

 ستانیمالیا  سازوکار اساسی نیازهایپیش از یهیکنند. می یهها توصسازمان یآت هاییریگجهت
. اسدت اطلاعدا  فنداوری بده مربدو  مباحدث و افدزاریندرم بسدتر بدودن فدراهم موضوع مدنظر،

 گدروه مهندسدی یک باید کند کار خوبیبه شدهطراحی پیشنهادی مهانیسم اینهه برای دیگرسخنبه
 کده افدزاریندرم سیسدتم یدک طراحدی با تا شود دیده آن افزارینرم امهانا  سازیپیاده جهت قوی

 اطلاعدا  فنداوری جهدت از را کدار اجرایدی بستر باشد، داشته را کاربر میلیون 60 حداقل ظرفیت
 میلیدون 60 حداقل برای اطلاعا  و داده ذخیره گنجایش باید مدنظر افزارنرم. کند تحهیم و تسهیل

 سدازیپیداده هنگدام در افدراد بده مربو  ارقام و عدد و داده جهت از مشهلی تا باشد داشته را کاربر
 (.1400 ،ینیاسی؛ 1400 بهزادفر،؛ 1400 ان،یسبحان) نیاید وجودبه سازوکار

 
 یستماتیکو س یکپارچه Data Center یجادا .ه

 در توفید  عددم موجبدا  کده ایدران در مالیداتی گذاریقانون تاریخچه طول در مهم عوامل از یهی
اسدت.  یدانبدر درآمدد را فدراهم آورده اسدت، عددم وجدود داده و اطلاعدا  از مؤد مالیدا گرفتن 

 هداضدعف از خوبیبه مستقیم های مالیا  قانون اخیر هایاصلاحیه اندرکاراندست و گذارانقانون
گاه  و منسجم داده پایگاه یک نبود خاطربه نیز جدید مالیاتی هایپایه وضع عدم دلیلو  اندداشته یآ

 زمدانی) کنددمدی تدرروشن را اطلاعاتی سیستم چنین ایجاد اهمیت توضیحا  این و بوده یهسارچه
 .(1400 رستگار،؛ 1400 غفارزاده،؛ 1400 فر،جمشیدی؛ 1400 سلامی،؛ 1400
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 یشناسو توجه به مسائل روان یاقناع افکار عموم و.

داشدته شدده اسدت. نگه یهها در حاشدولت توسط معمولا   بنیادین، مؤلفه یکعنوان به یافهار عموم
 از یهدی .را اقنداع کنندد یافهدار عمدوم ی،و فرهنگد یافدزارندرم فضای یک در بتوانند یدها بادولت

 گدذارییاسدتس هداییندهبه آن توجه داشدت، التفدا  بده زم هاگذاریسیاست در باید که مسائلی
و هر مسئله از منظدر امدر  شود اقتصادی نگاهاگر به مسائل صرفا   .است یازجمله اقناع افهار عموم

 تغییدر اسداسبدراین نیدز آن اجدرای نحدوه یدا هاگذارییاست، آنگاه نحوه سنشود یابیارز یاجتماع
مهدم و  یاربسد یشنهادیمردم با سازوکار پ یتو همراه کردن حما یبه افهار عموم توجه. کرد خواهد

 عندوانبده عمدومی افهدار اقناع به اگر کهطوریبهخواهد داشت؛  یجد یرتأث یسمدر سرنوشت مهان
 بدود خواهدد بالا بسیار آن شهست احتمال نشود، نگاه پیشنهادی مهانیسم موفقیت هایبال از یهی

 (.1400 بهزادفر،؛ 1400 ی،)سلام
 
 ستانییاتمال سازیینهبه ز.

 بدرای مالیداتی پایددار درآمدد بیشدترین ایجاد هدف، که بود خواهد ایگونهبه مدنظر بهینه سازوکار
 :از اندعبار  که داد خواهد رخ هایییتبه محدود توجهبا  سازیبیشینه این و است دولت
. نگریسدت جنبده دو از باید را مالیا  :گذارسرمایه رفاه و مالیاتی نرخ افزایش معکوس رابطه .1

 مدالی مندابع بودجده، در خدود سدالیانه هدایینههز تأمین یبرا یدطرف آن دولت قرار دارد که با یک
 را آن بیشدتر هرچده دارد میل دولت طبعا   و است مالیا  دولت منابع پایدارترین از یهی. کند تأمین
 آنهدا بدرای مالیا  که دارند حضور بهادار اوراق بورس در گذارانیسرمایه دیگر طرف امّا کند؛ اخذ

 .باشد آنها رفاه کاهنده که است پرواضح بنابراین کاهدرا می آنها درآمد و دارد هزینه ماهیت
 هددف بدا فقدط بدورس در مالیدا گدرفتن  پیشدنهادی سدازوکار: اقتصااد پیشرفت و توسعه .2

 یدک عندوانبده کدلان، و سیسدتمی نگداه یدک بدا بلهده است؛ نشده طراحی دولت برای درآمدزایی
 کده شدودمی دیده دهندمی شهل را اقتصاد کلی ساختار که هامهانیسم از انبوهی در خرد مهانیسم

 .باشد اقتصاد کلان هدف با راستاهم و اختیار در سازوکارها خرده این تمامی باید قاعدتا  
 یمسدود تنظد نسبت نظم نشود،نسبت وضع  یکبه  یا اگر مال بازارها: یسکسود به ر  یمتنظ .3

 رخ زااخدلال بدازیسدفته ،و از محل آن اختلال شودمیمختلف مختل  یدر تمام بازارها یسکبه ر
 یماختلال در سود تنظ زند،می هم به را کالا بازار نسبی، قیمت بر اختلال که طوریو همان دهدیم

 .زد خواهدرا به هم  یمال یبازارها ینسب یسکبه ر
 در کده مالیاتی هایپایه باید هدف این تحق  برای رسدمی نظر به :ستانیمالیات بودن خنثی .4
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 وضدع دارایدی بازارهدای تمدامی در اسدت، شدده گرفته درنظر سرمایه بازار برای پیشنهادی سازوکار
 و نهند تغییر دستخوش را بازارها جذابیت که زیربنایی و اساسی نهته این گرفتن درنظر با ولی شود؛

 .کند عمل خنثی اصطلاحا  
 شدوند اتخداذ ایگوندهبه فرایندها باید پیشنهادی سازوکار در :تقاضا و عرضه دستکاری عدم .5

 .نهنند ایجاد سرمایه بازار در تقاضا و عرضه در اختلالی که
 بدا کده دهددنشدان مدی لافدر یمنحن دولت: ییو درآمدزا یاتینرخ مال یشرابطه معکوس افزا .6

 افدزایش ایدن هرچندد. یابدمی افزایش یا مال یآورجمع محل از دولت درآمد مالیاتی نرخ افزایش
 یدرآمددها کنندد تجداوز خاصی نقطه از یاتیمال یهانرخ چنانچه و است محدودیتی دارای درآمد

 دسدت از را کدردن کدار انگیدزه مدردم بدالا یاتیمال یهانرخ باوجود زیرا نمود؛ خواهد تنزل یاتیمال
 .داد خواهند

 مالیدا  وضع با مبادا که شود توجه باید پیشنهادی سازوکار کل در :مضاعف مالیاتگرفتن  .7
 وارد شود.  یفشار اضاف گذارانسرمایه بر مضاعف

 نحدویبه گذارانقانون اینهه یهی. کرد موشهافی جنبه دو از باید را مالیاتی فرار: مالیاتی فرار .8
 طریقدی هدر بده مؤدیان صور دراین که بوده، غیرواقعی که کنندمی طراحی را مهانیسم فرایندهای

 صددای شدنیدن و صدحیح گدذاریقدانون وجدود بدا نیدز گداه. بدود خواهند مالیاتی فرار دنبال شده
 ابدزار پیشنهادی سازوکار در باید اینجا در که هستند مالیاتی فرار دنبال به افرادی هم باز سهامداران،

 .شود لحاظ تنبیهی ابزار بعد مرحله در و نظارتی
 و دارد یندههز سدهام مثدل مالی اوراق جمله از چیزی هر تبادل بر مالیا  1:معاملاتی هزینه .9

 مالیداتی سدازوکار باید چون است زنندهآسیب تبادل بر مالیا . است معاملاتی هزینه دهندهافزایش
 .باشد شده خل  یافزوده ارزش با متناسب دولت درآمد که باشد طوری

کده  اسدت ظرفیتدی دارای یا در کلان اقتصاد مال مولد: بخش به نقدینگی و منابع هدایت .10
 کده کندد تنظدیم مختلدف دارایدی بازارهای در را مالیاتی هایپایه نرخ نحویبه یاتیسازمان امور مال

بده سدمت بازارهدا و  زااخدلال سدوداگرانه و بدازیسدفته هدایفعالیت سمت از گذارانسرمایه منابع
 . یندازدرا راه ب یدمنجر شود و چرخه تول یبرود که در بلندمد  به رشد اقتصاد هایییتفعال

 سدری یدک گیدردمدی کده مالیاتی واسطهبه دولت :مالیات کارکردهای سایر از غفلت عدم .11
 یفدهدرآمد است و وظ یعتوز یگرد وظیفه. است منابع تخصیص آنها از یهی. دارد برعهده را وظایفی

 .شودمی نوسانا  از جلوگیری باعث که است اقتصاد به بخشیثبا  نیزآخر 
                                                           
1. transaction cost 
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یتاختلال در مد یجادعدم ا .12  شدود؛مدی مختل مدیریتش کندمی نهول که شرکتی بنگاه: یر
 قدرار تسدهیلا  وثیقۀ را خود مدیریت او که است ترتیب این به نوین حقوقی شخص سازوکار چون

 هدابنگداه مددیریت در اختلال ین. بنابراشودمی مختل آن مدیریت کندمی نهول که وقتی و دهدمی
 .است مضر اقتصادی رشد برای مالیاتی سازمان توسط
 

 یاستگذارس یدیملاحظات صلاحد ح.

هسدتند کده  یاشاره شدد، مدوارد آنها به ستانیمالیا  سازیبهینه قسمت در که نهاتی و ملاحظا 
 را پیشدنهادی سدازوکار زیربندای و پایه باید خبرگان و متخصصانو نظرا   یاصول اقتصاد براساس

 و دارندد روز اقتصدادی شدرایط بررسدی به نیاز که دارد وجود ملاحظاتی سری یک اما دهند؛ شهل
ممهدن اسدت  یاسدتگذارس یدصدلاحد براسداسکنندد و  ییرتغ یگربه دوره د ایدوره از است ممهن

 ند از:املاحظا  عبار این از آن موقتا خارج شوند.  یاسازوکار شوند و  یندهایوارد فرا موقتا  
 مددنظر، اهدداف به توجه با و خود صلاحدید به تواندمی سیاستگذار :تصاعدی مالیات نرخ .1

 سدهامداران عایدی میزان افزایش با که صور بدین کند؛ تعریف جدول یک قالب در را مالیا  نرخ
 توجده باید البته. شود بیشتر گیردمی تعل  آنها عایدی به که مالیاتی نرخ خود، تملک تحت سهام از

 و نهندد مخددوش را گدذاریسدرمایه انگیزه تا باشد نزولی باید عایدی بر مالیا  رشد نرخ که شود
 .نشود سرمایه فرار موجب

 درآمدد دل از تدورم باید ابتدا یعنی شود؛ گرفته سهامداران واقعی درآمد از باید مالیا  :تورم .2
 پیشدنهاد که است این دیگر نظر البته. شود گرفته اکتسابی درآمدهای بر مالیا  سسس و شود خارج

در مدورد  یول شوند؛ مستثنا قاعده این از محدود بسیار زمان مد  در یا و روزانه خریدهای شودمی
 .کرد خارجدرآمد  مجموعتورم را از  یدمتفاو  است و با یهمعاملا  بلندمد  قض

 یسدت؛در آن ن یاسدت و شدهّ  یقطع مسئله یکلحاظ شود  یدبا یهسرما یانز اینهه 1:سرمایه زیان .3
 یدا شدودجبران  سرمایه عایدیفقط با  یاآ شود؟جبران  سرمایه زیان یزیکه با چه چ ینجاستا مسئله در اامّ 
قابدل قبدول  یندههز آیدا اینهه یا شود؟ گرفتهفرد در نظر  یکل درآمدها یهسرما یانجبران ز یدر راستا ینهها
 یفقدط بدرا یهسدرما یداناست که ز ینمنظور ا است؟ کافی نگرفقط نگاه گذشته یا شود دیدههم  نگریندهآ

سال گذشدته سدود نداشدت و  یک یناگر فرد در ا یا شود گرفتهکه گذشته است درنظر  یسال مال یسودها
هدر  یدداسدت کده با هاییبحث همه اینها باشد؟ قبولسال بعد هم قابل یبرا یانز ینسال بعد سود کرد، ا

 .شود انجام نهایی گیرییمتصم یاتیو در سازمان امور مال شدهانجام  یکدام در موردش بحث جد
                                                           
1. Capital Loss 
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 و مالیدا گرفتن  مسئول از صحبت قسمت این در :سهامداران مالیات آوریجمع مسئولیت .4
 فرد یا بگیرد برعهده باید را آن مسئولیت سهامی شرکت آیا. است مالیاتی امور سازمان به آن تحویل

 نسدخه تدواننمی و دارد یبستگ سیاستگذاران نظر به نیز اینجا بسردازد؟ را مالیاتش شخصا   سهامدار
 .پیچید واحد
ایدن در قالدب  یشنهادی،آن بر سازوکار پ ینها  مربو  به زمان و اثرگذار زمان: یرگذاریتأث .5
 زمدان رسددمدی نظدر بده اسدت. سازوکار اجرای زمان اول ملاحظه شود:یم یملاحظه بررس چهار

. باشدد اهمیت حائز بسیار آن رسیدن ثمر به و آن موفقیت در سازوکار سازیاجرایی و کردنعملیاتی
 در اسدت بهتر که اقتصادی شرایط لحاظ از هم و سهامداران ادراک و ذهن کردن آماده جهت از هم

اسدت.  اجدرا تأخر و تقدم دوم ملاحظه نهند؛ وارد اقتصاد به شوک که شود اجرایی مهانیسم ایدوره
سدازوکار دارد، در کددام بدازار  سازیپیاده از که اهدافی به توجه با که بگیرد تصمیم باید سیاستگذار

باشد  یرفراگ ییدارا یبازارها یدر تمام یدبا یسازوکار ینچن ینههکند. در مورد ا ییزودتر آن را اجرا
ملاحظه سوم کاهش نرخ  ؛کند یینتع یاستگذارس یدرا با یکزمان اجرا در هر  یتواف  وجود دارد ول

 گوینددمی موافقان. دارد را خودموافقان و مخالفان  یزموضوع ن ینا .در بلندمد  است یاتیمال یهپا
 دیگدر طدرف در. شدودمدی کنتدرل معاملا  هزینه بالارفتن با زااخلال هایبازیسفته طری  این از

 کمتدری ثدرو  کده افدرادی زیدرا داد؛ خواهد رخ عدالتیبی نوعی کار این با هستند معتقد مخالفان
 از راحتدیبده ثروتمندان ولی شوند؛می واقع ظلم مورد شوندمی خود سهام فروش به مجبور و دارند

 شدوندگیقفدل اثدر کداراین همچنین. شوندمی منتفع خود سهام داشتننگه با دولت پنهان یارانه این
 دچدار را بدازار و شدودمی اختلال دچار تقاضا و عرضه سهامداران، پول شدن قفل با و دارد را دارایی
 از پس مدنظر مالیاتی نرخ اینههاست؛  یا ملاحظه چهارم زمان گرفتن مال. کندمی تلاطم و نوسان

 یهجدا صدور به مالی سال پایان در و شود تعریف مالی سال اینهه یا گرفته شود فروش و خرید هر
 .تصمیم بگیرد آن مورد در باید سیاستگذار که است بعدی مسئله شود، گرفته

 پاشدیراندت را آن و اسدت اقتصداد ضدرر بده اسدتثنایی ندوع هدر معتقدند برخی: هامعافیت .6
 بخدش سدمت به را منابع که معافیتی آن مگر باشد، نباید معافیتی هیچ معتقدند نیز برخی. دانندمی

 خدوب ضدعیف اقشار از حمایت برای گویندمی نیز نظرانصاحب برخی. کند هدایت اقتصاد مولد
 مدورد ایدن در بنددیجمدع هرحدالبده. نشدود گرفته مالیاتی عایدی، میلیون 10 سقف تا مثلا   است

 .بود خواهد سیاستگذار صلاحدید براساس
 و کدار ماهیدت توجده بدا بایدد معتقدندد برخی :حقوقی و حقیقی اشخاص بین تمایز ایجاد .7

 اشدخاص بدین گروهدیدرون تفهیدک همچندین و حقدوقی یدا حقیقی اشخاص از گروه هر اهداف
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 سدبدگردان، هدایشرکت گذاری،سرمایه مشاور هایشرکت ،سرمایه تأمین هایشرکت مثل حقوقی
دولدت،  یمدال ینتدأم ینوضدع شدود کده در عد یاتیمال هایپایه ایگونهبه هالیزین و  هاکارگزاری
نرسداند. از  یببدازار و حجدم معداملا  آسد ییرا با مشهل مواجه نهند و به کدارا یادشدهاشخاص 

 یو حقدوق یقدیاشدخاص حق ینب یتفاوت یچاعتقاد دارند که هامر  اناز متخصص یبرخ یگرطرف د
 هداییکاریریزه چنین کردن لحاظ که زیرا شود؛ اجرایی آنها یبرا یهسانی یندفرا یدوجود ندارد و با

 .کندمی مواجه پیچیدگی با را مالیا گرفتن  سازوکار و فرایند فقط و نیست ضروری
نگداه  یبرخد جدا،ایدن در دارد وجدود دیددگاه دو :شارکت و ساهامداران به متقابل نگاه نوع .8

 نبایدد دیگدر دهدد،یسدود خدالص مد محدل ازکه شرکت  یاتیمال گویندیم یعنی ؛دارند 1یهسارچه
 کده هسدتند افدرادی مقابدل در. شدود گرفتده تدوزیعی سدود بدر مالیدا  اسدم به ایجداگانه مالیا 

 از جداگانه مالیا  باید معتقدند همین برای و دانندمی محدود مسئولیت با اشخاصی را سهامداران
 شود. گرفته آنها

 
 اقتصاد یساختار نیازهاییشپ ط.

 آمیزموفقیت آن سازیپیاده و باشد جوابگو اقتصاد از قسمتی هر در سازوکار یک طراحی اینهه برای
 بده و باشد داشته وجود مهانیسم آن کردناجرایی از قبل اقتصاد در نیازهاییپیش تا است نیاز باشد،
 سداختمان یک است قرار که ماندمی هاییبتن مثابه به اقتصاد در نیازهاپیش درواقع. کند کار خوبی

 آن ساخت در معمار و باشد نشده انجام خوب زیرسازی و بتن آن اگر شود؛ بنا آن روی بر طبقه 30
 هدر شدود سداخته سنگین هزینه و کاریظرافت با ساختمان طبقا  هم هرچقدر باشد، نهرده دقت

 .بریزد فرو زیاد چنداننه زلزله یک با است ممهن لحظه
 

 یکلان اقتصاد یطتوجه به شرا ی.

 یسدتمیداشتن نگداه س تهران، بهادار اوراق بورس در مالیا گرفتن  سازوکار طراحی هایلازمه از یهی
 یسدتمیضرور  نگدرش س ازپیشیشهرروز ب یاجتماع یهانظام و جوامع روزافزون یچیدگیاست. پ

 یدک عنوانبه را یادشده سازوکار باید بنابراین. کندیآشهار م هایزیررا در برخورد با مسائل و در برنامه
 اسدت نیداز طبیعتدا   تعریدف ایدن طبد . دارد را ابرنظامنظام از کل اقتصاد درنظر گرفت که حهم  خرده
 بده ابرنظدامی بدا جهدتهم و راستاهم سرمایه بازار در ستانیمالیا  سازوکار عنوان تحت نظامی خرده
 :درآورد زیر شهل به توانمی را پیش توضیحا . باشد کشور کلان اقتصاد شرایط اسم

                                                           
1. Integrated 
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 اقتصادی نظام سیستمی شماتیک. 1 شکل

 وضدع از و کدرد طراحدی را مددنظر سدازوکار اقتصداد پیشدرفت و توسعه به نگاه با باید بنابراین
 توضدیحا  براسداس .هسدتند تضاد در اقتصاد به ایتوسعه نگاه با که دیپوش چشم مالیاتی هایپایه
 یداتینظدرا  خبرگدان درخصدوص عمل یو بر مبندا پیش شدهتبیین سیاستی رهنمودهای و شدهارائه

 جهدت موجود ملاحظا  ،در بورس اوراق بهادار تهران یا گرفتن مال یشنهادیپ یکردن سازوکارها
 انددازدر سده چشدم زمدانی، هدایاولویدت لحداظ از یا گرفتن مال یشنهادیسازوکار پ سازیپیاده

 بنددیدسدته یدرز صدور به «بلندمد  اقداما » و «مد میان اقداما » ،«مد کوتاه اقداما »
 اند:شده

 ستانی در بورس اوراق بهادار. ملاحظات طراحی سازوکار مالیات1جدول 

 از اعدم ایو با استفاده از منابع کتابخانده گفتهپیشخواهد شد با توجه به ملاحظا   یسع ادامه در
توسدط خبرگدان  هدامصداحبه در که نظراتی و هاایده همچنین و خارجی و داخلی هایکتاب و مقالا 

های زمانی طراحی سازوکار اولویت
گرفتن مالیات در بورس اوراق بهادار 

 تهران و ارائه رهنمودهای سیاستی

 مدتاقدامات کوتاه
 بهبود توان مدیریتی و اجرایی

 الگوبرداری صحیح از کشورهای موفق
 چارچوب و ظرفیت مفهوم مالیاتعلم به 

 مدتاقدامات میان
 و فناوری اطلاعات ITبسترسازی 

 یکپارچه و سیستماتیک Data Centerایجاد 
 شناسیاقناع افکار عمومی و توجه به مسائل روان

 اقدامات بلندمدت

 ستانیسازی مالیاتبهینه
 ملاحظات صلاحدیدی سیاستگذار

 ساختاری اقتصادنیازهای پیش
 توجه به شرایط کلان اقتصادی

 اقتصادی ابرنظام

 

 

 

 

 

 

 

 

 عمومی مالیه نظام

 

 

 

 

 ستانیمالیات نظام خرده
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 مالیدا گدرفتن  سازوکار از منظورشود.  پرداخته نهایی سازوکاراستخراج شده است، به ارائه  ارائه و
 عددم یدا وضدع خصدوص در پژوهشدگر نهایی پیشنهاد ارائه بخش، این ویژه دربه و پژوهش این در

 سدرمایه، عایددی بدر مالیدا  تقسدیمی، سدود بدر مالیا  شامل بحث مورد مالیاتی هایپایه وضع
 طدر  شدامل گفتدهپدیش سازوکار همچنین،. است ثرو  بر مالیا  و سهام انتقال و نقل بر مالیا 
 بده آنهداگدرفتن  چگدونگی همچندین و مددنظر مالیداتی هدایپایه متقابل اثرا  خصوص در نهاتی

 .شد خواهد اشاره درادامه که باشدمی کارا صور 
 بدا مصداحبه طرید  از کده هداییایده و نظرا  همراه به گرفته،صور  نظری مطالعا  بندیجمع

 هدایپایده تدوانمدی کده است این شد، اشاره آنها به تفهیک به مطالب پیش در و آمد دست به خبرگان
   :کرد یدسته بررس سهمدنظر پژوهشگر، جهت گرفتن در بورس اوراق بهادار تهران را در قالب  مالیاتی

 دو ایدن گدرفتن قرار. دهندمی تشهیل تقسیمی سود مالیا  و هاشرکت سود مالیا  را اول دسته
 را دیگدری آنهدا، از یهدی وضدع و دارندد تعامدل یهددیگر بدا که است جهت بدین گروه یک در پایه

بر سدود  یا درصد مال بیست یبه صور  اسم حاضردرحال مثال عنوانبه. دهدمی قرار تأثیرتحت
سدود  یدا مجموع مال ینوعدرصد به بیست ینآن است که ا یقتحق یول شود؛یمگرفته شرکت ها 

 حاضدردر حدال مالیداتی نظرانصاحب اذعان به. شودمی شامل را تقسیمی سود مالیا  و هاشرکت
. دارد وجود تقسیمی سود بر مالیا  برقراری امهان و کرده پیدا بهبود اطلاعاتی و زیرساختی شرایط

درصدد  دهتدا  پانزدهدرصد به بازه  بیستاز  هاشرکت سود مالیا  تدریجبه شودمی پیشنهاد بنابراین
 گدذارانیهاز سدرما یمیدرصد در قالب سود تقسد بیستنرخ تا نرخ  ینا التفاو حرکت کرده و مابه

 .شود گرفته
 بدر مالیدا  وضع با که است این مالیاتی هایپایه از گروه این در سازوکاری چنین پیشنهاد دلیل

 موجدب ماهیتدا   مالیدا  زیدرا شدده؛ کدم گذارانسرمایه سوی از سود تقسیم به میل تقسیمی، سود
 شدرکت در مندابع دهددمی ترجیح و شدخواهد  یو یافتیو کاهش سود در گذارسرمایه رفاه کاهش

دقدت  یدبا البته. ببرد بهره سهم قیمت در آن از ناشی عواید از شرکت در توسعه ایجاد با و مانده باقی
 بحدث ادامده درکده  یهسدرما یددیبدر عا یدا نرخ مال یدبا یشنهادپ ینا یدنبه ثمر رس یشود که برا

 همده لزومدا   شدود توجده بایدد اینهه بعد نهته. باشد ترکم یمیسود تقس یا از نرخ مال شد، خواهد
 یدهرا داد کده توج هداییطدر  اجرای اجازه نباید و ندارند را توسعه ایجاد ظرفیت و توانایی هاشرکت
 .ندارند یاقتصاد

 قسدمت در. بدود خواهدد سدرمایه عایددی بر مالیا  و وانتقالنقل بر مالیا  مورد در دوم دسته
 و یهسارچده و سیسدتماتیک داده پایگداه وجدود عددم همچون موانعی دلیل به که شد ذکر ملاحظا 
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 نداشدت وجود سرمایه عایدی بر مالیا گرفتن  امهان اطلاعا ، فناوری هایزیرساخت در ضعف
 جدایبه و حذف سرمایه عایدی بر مالیا  مستقیم، هایمالیا  قانون اصلاحا  در دلیلهمینبه و

. شدود گرفتده وانتقدالنقدل بدر مالیدا  درصد نیم فروش، زمان در معاملا  تمامی از شد مقرر آن
 خدود معاملده در کده شخصدی حتدی زیرا است؛ دور به عدالت از سیاستی چنین که است پرواضح

 حاضدردرحدال. برآمدد مالیاتی پایه این اصلا  درپی باید بنابراین بدهد؛ مالیا  باید نیز کرده زیان
 نظدر بده و شدودمدی ارزیدابی مثبدت و جلدوروبه گامی یاتیدر سازمان امور مال ITS یستموجود س

 فراهم افزارینرم نظر از هم و افزاریسخت جهت از هم عایدی بر مالیا گرفتن  برای فضا رسدمی
 .شود کامل اجرا حال در و زمان مرور به باید و نیست کامل هرچند است؛ شده

 و تحقیقدا  از آمددهدسدتبه نتایج به توجه با هاپایه از گروه این در پژوهشگر پیشنهاد بنابراین،
 بدر مالیدا  آن درکندار و گرفته شدود سرمایه عایدی بر مالیا  که است این شدهانجام هایمصاحبه

 کداهش بدا تدا شدود حدذف طورکامدلبده تددریجبده و شدده گرفته اندکی بسیار میزان به وانتقالنقل
اندک  یدبا یاتیمال یهپا یننرخ ا همچنین. یابد افزایش بازار تخصیصی کارایی معاملاتی، هایهزینه
خواهدد داشدت و فسداد و  یدا بالا اثر معهوس بر درآمد دولت از محل مال یاتینرخ مال یراز ؛باشد
 . دهدمی افزایش را مالیاتیفرار 

 ایتوسدعه هددف تدا باشدد تدرپدایین نیدز تقسیمی سود بر مالیا  نرخ با مقایسه در براینافزون
 ویدژه توجده سدرمایه عایدی بر مالیا  بودن خنثی به باید موارد این کنار در. نخورد لطمه گفتهپیش

 مقایسده در بازارها جذابیت در تا شود وضع نیز موازی بازارهای دیگر در پایه این معناکهبدین شود؛
 بدر مالیدا  ندرخ حتدی و نهندد اخدتلال دچدار را ریسک به سود تنظیم و نبوده تأثیرگذار یهدیگر با

بدورس  مانندد مولدد بازارهدای بده نقدینگی هدایت موجب که شود وضع بازارها در نحویبه عایدی
 اوراق بهادار شود.

 سدرمایه عایددی بدر مالیا  نرخ کاهش مسئله گیرد قرار مدنظر تواندمی که نهاتی از دیگر یهی
 گدذاریسرمایه از حمایت برای کار این. است سیاستگذار صلاحدید و تشخیص بنابر بلندمد  در

 شدود دقدت باید. است مطر  بازار در زااخلال نوسانا  ایجاد و بازیسفته از جلوگیری و بلندمد 
 قائل تفاو  زااخلال بازانسفته و کنندمی تأمین را بازار نقدشوندگی که بازانیسفته بین باید اینجا که

 نقدشدوندگی و شدود دارایدی شوندگیقفل اثر ایجاد موجب صلاحدیدی چنین نباید همچنین،. شد
 بدر مالیدا  ندرخ شدودمدی پیشنهاد ندهد رخ اتفاقی چنین اینهه برای. کند مواجه اختلال با را بازار

 و مدد کوتداه مالیداتی نرخ در زیادی تفاو  گذارانسرمایه تا یابد کاهش پلهانی صور به عایدی
 .نشود قفل اصطلاحا مختلف هایشرکت سهام در منابع و نهنند مشاهده بلندمد 
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 مالیا  رسدمی نظر به. است تورم سرمایه، عایدی بر مالیا گرفتن  باب در بعدی مهم موضوع
 دل از تدورم و گرفتده شدود گدذارانسدرمایه رفته در تورم و حقیقی عایدی از باید سرمایه، عایدی بر

 اسدت بلندمد  معاملا  به مربو  ملاحظه این البته. شود خارج مالیا  گرفتن جهت آنها عایدی
از نظر گذشت.  ترپیشمربو  به آن  یحا که توض شود لحاظ نیست نیاز مد کوتاه معاملا  در و

حدائز  یدزن یمنطقد یدلو بلندمد  با ذکدر دلا مد کوتاه زمان از دقی  تعریف به توجه است گفتنی
 کده معداملاتی در افراد زیان یعنی شود؛می توصیه هم سرمایه زیان به توجه همچنین. است اهمیت

. باشدد عادلانده پیشدنهادی سدازوکار تدا شدود کسدر آنهدا عایدی بر مالیا  میزان از دهندمی انجام
 مالیا  در نیز را گذشته هایسال در گذارانسرمایه زیان توانمی سیاستگذار صلاحدید به همچنین

 .کرد لحاظ بعد هایسال سرمایه عایدی بر
 درصددد کده دارد وجدود ثدرو  بدر مالیا  اسم به مالیاتی پایه یک فقط پایانی و سوم دسته در
 و موافقدان پایده ایدنگدرفتن  نظدری ادبیدا  در. اسدت گدذارانسرمایه المالاصل از مالیا  گرفتن

 یداکاهش پ یبر ثرو ، فاصله طبقات یا مال معتقدند با گرفتن موافقان. دارد را خود خاص مخالفان
 یدهپا یدنوضدع ا یزشد. مخالفان ن دخواه محق  یمنابع حاصله، عدالت اجتماع یعکرده و با بازتوز

 و سدرمایه بدازار از مایهسر فرار احتمالی عاملان از یهی را آن و دانندیرا ضدتوسعه کشور م یاتیمال
 وضدع بدا خبرگدان اتفداق بده قریدب اکثدر نیز شده انجام هایمصاحبه در. دانندمی کشور از کل در

 سدود مالیدا  که حال شرایط در شودمی پیشنهاد. بودند مخالف حاضر شرایط در ثرو  بر مالیا 
 سدهلی کدار آنهاگرفتن  سازوکار استقرار و است نشده وضع نیز سرمایه عایدی بر مالیا  و تقسیمی
 دیگدر روی بدر را تمرکدز و گذاشت کنار پیشنهادی سازوکار از را ثرو  بر مالیا  باید بود، نخواهد

 .دارد وجود اجرایی مسئولان و کارشناسان سوی از آنها روی بر اجماع گذاشت که هاییپایه
مطالدب  در کده ایدسدته سه هر درنظرگرفتن با و پیشنهادی سازوکار کل به نگاه در است گفتنی

 اقتصدادی نظدام در بود خواهد نظامی خرده یک سازوکار این که شود یادآوری باید شد، تبیین پیش
 همچندین. باشدد کشدور اقتصداد شدهوفایی و توسعه همچون اهدافی با همسو باید بنابراین و کشور
 نظدام در ایاظهارنامده سیسدتم و اشدخاص درآمد بر ستانیمالیا  نظام که است این ایدئال حالت

بورس اوراق بهادار تهدران  گرانمعامله از مالیا گرفتن  و شود سازیپیاده و تعریف کشور اقتصادی
 الزامدا  مدورد در مجدزا پژوهشدی نیازمندد موضدوع ایدن کده دهدد تشهیل را سیستم آن از بخشی

 مالیداتی امور سازمان تصمیم از 1402 سال بودجه لایحه است گفتنیخواهد بود.  PIT سازیپیاده
 یدک نبایدد دولت که کرد عنایت باید براین. افزونداردبرمی پرده 1402 سال در آن سازیپیاده برای

 در سدتانیمالیدا  محل از خود مالی تأمین دنبال به فقط که معنابدین بنگرد؛ بورس مسئله به سویه
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 عمدومی اعتمداد بلهه شد، نخواهد محق  آن درآمدزایی هدف تنهانه شود چنین اگر. باشد بازار این
 ایدن در را او و باشدند داشدته اعتمداد دولدت به گذارانسرمایه اینهه برای. رفت خواهد دست از نیز

 دولدت طورمثدالبه. شود انجام دولت توسط اصلاحاتی باید کنند، همراهی سازوکار اجرای و مسیر
 اقتصدادی اصول بر مبتنی وکارکسب فضای و بردارد صنایع در دستوری گذاریقیمت از دست باید

 .آورد فراهم را
 اوراق بدورس در مالیدا گدرفتن  پیشنهادی سازوکار وارهشهل گفته،پیش توضیحا  به توجه با
 در قرمدز رند  یادشدده، یحا آنهه با توجه بده توضد یحخواهد بود: )توض یلنحو ذبه تهران بهادار

 رند  و بهدادار اوراق بورس در مربوطه مالیاتی پایه وضع عدم پیشنهاد معنای به پیشنهادی سازوکار
 (.باشدمی مربوطه مالیاتی پایه وضع به توصیه معنایبه سبز

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 گیرینتیجهو  بندیجمع. 6

در بدورس اوراق بهدادار تهدران  یددجد یاتیمال هایپایه وضع سازوکار ارائه بر سعی پژوهش این در
 درخصدوص جدامع پژوهشی وجود عدم دلیل به پژوهش این انجام جهت محق  اصلی انگیزهبود. 

 مطالعدا  با ایناساسبردر بورس اوراق بهادار بود.  یدجد یاتیمال هایپایه وضع چگونگی بررسی
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 هدایپایده وضدع پیرامون مهم نها  و مسائل هدف هایگروه با مصاحبه انجام سسس و ایکتابخانه
 متدون روش ایدن از اسدتفاده بدا. شدد مضدمون تحلیدل روش ورودی و اسدتخراج مختلدف مالیاتی

 . شدند تبیین دهندهسازمان مضامین اشتراکا  کردن پیدا با سسس و تبدیل پایه مضامین به مصاحبه
 هدایافد  خبرگدان پیشنهاد به فراگیر مضامین دهنده،سازمان مضامین کردن برای عملیاتی درادامه

. در شددند بلندمدد  و مد  میان مد ، کوتاه دوره سه در دهنده،سازمان مضامین سازیپیاده زمانی
 از هریدک وضع عدم یا وضع درخصوص پژوهشگر یشنهادا مضمون صور  گرفته، پ یلبا تحل یانپا

 .شد تبیین نهایی سازوکار قالب در یهدیگر بر آنها متقابل تأثیرا  همچنین و مالیاتی هایپایه
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