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Extended Abstract 

Introduction and Objectives: Sharī'ah governance and supervision are key to Islamic financial markets and 

institutions. This supervision not only ensures compliance with Islamic principles but also plays a crucial role in 

enhancing market transparency and financial integrity. Globally, organizations such as the Islamic Financial Services 

Board (IFSB) and the Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institutions (AAOIFI) have 

developed standards for governance and Shariah supervision, which have strengthened public trust in Islamic financial 

markets. Shariah supervision in Iran's capital market began in 2007 with the approval of the guidelines for establishing 

and operating the specialized Fiqʼhī Committee of the Securities and Exchange Organization. This committee has made 

significant efforts to align the capital market with Shariah principles; however, implementing Shariah supervision still 

faces numerous challenges, highlighting the need to identify, analyze, and propose appropriate solutions for these 

challenges. This study first examined the theoretical foundations of Shariah supervision and then, through semi-

structured interviews with experts and the thematic analysis method, presented the challenges and solutions for its 

implementation in the form of a theme network, including the overarching, organizing, and basic levels. This research 

aimed to present and analyze the challenges and solutions for implementing Shariah supervision with the goal to 
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improve Shariah supervision in Iran’s capital market. 

Methodology: This research is qualitative and applied in nature, conducted using documentary studies and interviews 

with 12 experts, and the data were analyzed through the thematic analysis method. Thematic analysis is a method for 

identifying, analyzing, and organizing qualitative patterns that transform scattered data into structured information. The 

research uses the theme network as an analytical framework, which includes three levels of basic, organizing, and 

overarching themes. To answer the research question regarding the challenges and solutions for implementing Shariah 

supervision in Iran's capital market, the following steps were undertaken: 

1. Design and revision of interview questions based on documentary study. 

2. Semi-structured interviews with 12 experts using purposive sampling until theoretical saturation was achieved. 

3. Data analysis using MAXQDA 2020 software and extraction of themes at three levels. 

4. Review of themes in four stages, with no changes in the last two rounds, achieving theoretical saturation. 

5. Extraction of 893 final codes, including 2 overarching codes (diagnosis and solutions), 32 organizing themes, and 

176 basic themes. 

6. Visualization and analysis of the theme network to provide a structured overview of the challenges and solutions for 

Shariah supervision. 

Results: The findings indicated that the main challenges can be grouped into 15 key areas, including the structure of the 

current Shariah supervision model, scope of supervision, composition and tenure of members, conflict of interest, 

mechanisms for replacing and terminating members, the process of reviewing issues, education and cultural 

development, the performance of the Fiqh Secretariat, the performance of the Islamic Studies Department, the 

performance of the Sub-committee on Capital Market in Qom, evaluation of new financial instruments, responding to 

Fiqʼhī doubts, training and retention of human resources, communication and interactions, and the qualification of 

members. The study also proposed solutions corresponding to each of these challenges. Some of these solutions include 

establishing mechanisms for the use of Shariah consultants, expanding the scope of supervision, implementing post-

supervision, formalizing the qualification of committee members, planning for the improvement of Islamic and Shariah 

financial literacy among investors, creating a Shariah accountability system, and improving the structure and 

performance of task forces. 

Discussion and Conclusions: The analysis of the research findings indicated that in order to improve the effectiveness 

of Shariah supervision in Iran’s capital market, it is essential to adopt appropriate solutions in each of these areas. Based 

on the research results, the policy and executive recommendations for improving Shariah supervision in Iran’s capital 

market include developing guidelines for Shariah consultants to ensure compliance with Shariah principles, creating a 

Shariah supervision index for ranking financial institutions and issuers, establishing a Shariah accountability system, 

and revising the guidelines for the formation and activities of the Shariah Committee of the Securities and Exchange 

Organization. Additionally, suggestions for increasing transparency in the processes of the Shariah Committee, 

managing conflicts of interest, requiring periodic performance reports, and enhancing international relations are 

included. Furthermore, establishing mechanisms for monitoring the implementation of Shariah Committee resolutions, 

creating a Shariah supervision checklist, and improving the implementation of Shariah principles in the capital market is 

also among the solutions that could help enhance the efficiency of Shariah supervision. 
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سازی نظارت شرعی در بازار سرمایه  ها و راهکارهای پیاده ارائه و تحلیل شبکه مضامین چالش

 ایران
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 گسترده چکیده
با تصویب دستورالعمل  1386ایه ایران در سال حکمرانی و نظارت شرعی از ارکان بازارها و مؤسسات مالی اسلامی است. نظارت شرعی بازار سرم

باا   تأسیس و فعالیت کمیته تخصصی فقهی سازمان بورس و اوراق بهادار شکل گرفت. این کمیته اقدامات ارزشمندی در راستای انطباق بازار سرمایه
و  یادشاده های  رورت شناسایی و تحلیل چالشهای متعددی مواجه است که ض سازی نظارت شرعی با چالش همچنان، پیاده ولیاست؛ شریعت داشته 

ساختاریافته با دوازده خبره و روش تحلیال مضامون،    های عمیق نیمه کند. این پژوهش با استفاده از مصاحبه  ارائه راهکارهای مقتضی را برجسته می
محور کلیدی شاامل سااختار    1۵های اصلی در  الشدهد چ ها نشان می سازی نظارت شرعی را شناسایی کرده است. یافته ها و راهکارهای پیاده چالش

الگوی فعلی نظارت شرعی، دامنه نظارت، ترکیب و دوره فعالیت اعضا، تعارض منااف،، ساازوکار جاایگیینی و خاتماه همکااری، فرایناد بررسای        
ه فرعی بازار سارمایه قا ، ارزیاابی    سازی، عملکرد دبیرخانه فقهی، عملکرد اداره مطالعات اسلامی، عملکرد کارگرو موضوعات، آموزش و فرهنگ

ابیارهای مالی جدید، پاسخگویی به شبهات فقهی، تربیت و نگهداشت نیروی انسانی، ارتباطات و تعاملات و احراز صالاحیت اعضاا قابال بررسای     
  هستند. در این پژوهش، راهکارهای متناسب با هر چالش نیی ارائه شده است.

های مالی، نظارت  ی اخیر، توسعه و پیچیدگی بازار سرمایه ایران، همراه با ضرورت رعایت اصول شریعت در فعالیتها در سالمقدمه و بیان مسئله: 
بر انطباق با موازین اسلامی، در ارتقای شفافیت و سلامت مالی بازار نیی نقش مهمی  شرعی را به یک نیاز اساسی تبدیل کرده است. این نظارت، افیون

( و ساازمان حساابداری و حسابرسای مؤسساات ماالی اسالامی       IFSBالمللی، نهادهایی مانند هیئت خدمات مالی اسالامی    بین کند. در سطح ایفا می
 AAOIFIاند که موجب تقویت اعتماد عمومی به بازارهای مالی اسلامی شده اسات.   ( استانداردهایی را برای حکمرانی و نظارت شرعی تدوین کرده

 ها، اجارای ایان   پیشرفت با وجود. و با تصویب دستورالعمل تأسیس کمیته تخصصی فقهی آغاز شد 1386سال  یه ایران ازنظارت شرعی در بازار سرما
هاا   هاا باه بررسای ایان چاالش      رو اسات. برخای پاژوهش    گری و مؤسسات مالی اسلامی روبه های متعددی در سطوح تنظی  ظارت همچنان با چالشن
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شود. این پژوهش ابتدا مباانی نظاری    تر، مشکلات شناسایی و راهکارهای عملیاتی ارائه می حقیق، با استفاده از رویکردی دقیقاما در این ت ؛اند پرداخته
هاا و راهکارهاای    سااختاریافته باا خبرگاان و روش تحلیال مضامون، چاالش       های عمیق نیماه  نظارت شرعی را بررسی و سپس با استفاده از مصاحبه

هاا   کند. هدف این پژوهش، ارائه و تحلیل چالش دهنده و پایه ارائه می گانه فراگیر، سازمان الب شبکه مضامین شامل سطوح سهسازی آن را در ق پیاده
 سازی نظارت شرعی با هدف بهبود نظارت شرعی در بازار سرمایه ایران است. و راهکارهای پیاده

آوری شاده و   ها با استفاده از مطالعه اسانادی و مصااحبه باا خبرگاان جما،      دهشناسی پژوهش: این پژوهش از نوع کیفی و کاربردی است که دا روش
هاای پراکناده را باه اطلاعااتی      دهای الگوهاای کیفای اسات کاه داده      بر روش تحلیل مضمون است. این روش برای شناسایی، تحلیال و ساازمان   مبتنی

دهناده و   وب تحلیلی استفاده کرده که شامل سه سطح مضامین پایه، ساازمان ارچهعنوان چ کند. این پژوهش از شبکه مضامین به ساختاریافته تبدیل می
 های زیر طی شده است: سازی نظارت شرعی در بازار سرمایه ایران، گام ها و راهکارهای پیاده فراگیر است. برای پاسخ به سؤال پژوهش درباره چالش

 ؛طراحی و اصلاح سؤالات مصاحبه براساس مطالعه اسنادی .1
 ؛گیری هدفمند غیرآماری، تا رسیدن به کفایت نظری خبره از طریق روش نمونه 12ساختاریافته با  میق نیمهمصاحبه ع .2
 ؛و استخراج مضامین در سه سطح MAXQDA 2020 افیار ها با نرم تحلیل داده .3
 ؛بازبینی مضامین طی چهار مرحله که در دو دور آخر تغییری ایجاد نشد و کفایت حاصل شد .4
 ؛مضمون پایه 1۷6دهنده و  مضمون سازمان 32شناسی و راهکارها(،  کد فراگیر  آسیب 2د نهایی شامل ک 8۹3استخراج  .۵
 ها و راهکارهای نظارت شرعی. ترسی  و تحلیل شبکه مضامین برای ارائه تصویری ساختاریافته از چالش .6

لگوی فعلی نظارت شرعی، دامنه نظارت، ترکیاب و دوره فعالیات   محور کلیدی شامل ساختار ا 1۵های اصلی در  دهد چالش ها نشان می یافته ها: یافته
سازی، عملکارد دبیرخاناه فقهای، عملکارد      اعضا، تعارض مناف،، سازوکار جایگیینی و خاتمه همکاری، فرایند بررسی موضوعات، آموزش و فرهنگ

لی جدید، پاسخگویی باه شابهات فقهای، تربیات و نگهداشات      اداره مطالعات اسلامی، عملکرد کارگروه فرعی بازار سرمایه ق ، ارزیابی ابیارهای ما
ه نیروی انسانی، ارتباطات و تعاملات و احراز صلاحیت اعضا قابل بررسی هستند. در این پژوهش، راهکارهای متناسب با هر چاالش نیای ارائاه شاد    

مناد کاردن    ه نظارت و ایجاد نظارت شرعی پسینی، ضاابطه است. این راهکارها شامل ایجاد سازکارهای برای استفاده از مشاوران شرعی، ارتقای دامن
گذاران، ایجاد سامانه پاساخگویی شارعی و بهباود     رییی جهت ارتقای سواد مالی اسلامی و شرعی سرمایه احراز صلاحیت اعضای کمیته فقهی، برنامه

 هاست. ساختار و عملکرد کارگروه
هد برای بهبود کارآمدی نظارت شرعی در بازار سرمایه ایران، اتخاذ راهکارهای مناساب در  د های پژوهش نشان می تحلیل یافتهگیری:  بحث و نتیجه

ل هر یک از این محورها ضروری است. براساس نتایج پژوهش، پیشنهادهای سیاستی و اجرایی برای بهبود نظارت شرعی در بازار سارمایه ایاران شاام   
بنادی نهادهاای ماالی و ناشاران، ایجااد       زین شرعی، تدوین شاخص نظارت شرعی بارای رتباه  های مشاوران شرعی برای رعایت موا تدوین دستورالعمل

جهت افیایش شفافیت در فرایندهای کمیته فقهی و  هاییسامانه پاسخگویی شرعی، و اصلاح دستورالعمل کمیته فقهی سازمان بورس، همچنین، پیشنهاد
المللی است. در کنار این، ایجاد سازوکارهای لازم برای  ای و تقویت ارتباطات بین ملکرد دورهمدیریت تعارض مناف،، همراه با الیام به ارائه گیارش ع

سازی موازین شرعی در بازار سرمایه نیای ازجملاه راهکارهاایی     لیست نظارت شرعی و بهبود پیاده نظارت بر اجرای مصوبات کمیته فقهی، تهیه چک
 عی کمک کند.تواند به ارتقای کارآمدی نظارت شر است که می
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 مقدمه .1

سزو، و ززوو   های روزافزوون ایزب بزازار، ازیز  ان شاهد تحولات چشمگیری بوده است. رشد و پیچیدگیهای اخیر، بازار سرمایه ایر در سال
دیگر، توجه به مسئله نظارت شرعی در ایب حوزه را بزه امزری وزروری تلزدی   های اقتصادی، ازسوی رعایت اصول شرعی در تمامی فعازیت

های مختلف مازی، نیازمند سزاختاری مشزخو و  به تحولات جدید در حوزه  توجه اویژه ب کرده است. نظارت شرعی در بازار سرمایه ایران به
 منسجم است که ومب اطمینان از رعایت اصول و ووابط شریعت، به ارتقای سلامت و شفافیت بازار نیو کم  کند.

ها و مؤسسات مازی اسزلامی   های اخیر، نظارت شرعی در بازارهای مازی اسلامی با گسترش چشمگیری همراه بوده است. بان در سال
تنها در سطح ملزی، بلهزه در سزطح  اند. ایب نظارت نه های نظارت شرعی پرداخته ها و کمیته در کشورهای مختلف به تأسیس شوراها، هیئت

ات مزازی ( و سازمان حسابداری و حسابرسزی مؤسسزIFSB) 1خدمات مازی اسلامیازمللی نیو توسعه یافته است. نهادهایی مانند هیئت  بیب
انزد. ایزب  ( در جهت تدویب و اجرای استانداردهای حهمرانی و نظارت شرعی و نظارت بر آنها، نقز  کلیزدی ایفزا کردهAAOIFI) 2اسلامی

دنلال تقویزت اعتمزاد  کنند و به های مازی اسلامی با اصول شریعت کم  می های نظارتی، به تضمیب تطابق فعازیت نهادها با ارائه چهارچوب
 (.Saleh et al., 2021و کارایی بازارهای مازی اسلامی در سطح جهانی هستند )عمومی 

آغاز شد و نسلت بزه  1386نظارت شرعی در بازار سرمایه ایران با تصویب دستورازعم  تأسیس و فعازیت کمیته تخصصی فقهی در سال 
توجهی در حوزه نظارت شرعی در بازار سرمایه  ارزشمند و قاب  ها اقدامات دیگر بازارهای مازی از سابقه بیشتری برخوردار است. در ایب سال

گر و مؤسسات مزازی اسزلامی فعزال در  سازی نظارت شرعی در سطوح تنظیم دزی  بروز برخی موانع، پیاده به وزی همچنانانجا  شده است؛ 
هزا و ارائزه راههارهزای  ناسزایی و تحلیز  چاز ای مواجه است. بنابرایب تمرکزو ایزب پزژوه  بزر ش ملاحظه های قاب  بازار سرمایه با چاز 

( و 1399(، فتزاحی و خدابخشزیان )1401های فتزاحی و همهزاران ) سازی نظارت شرعی در بازار سرمایه ایران است. با اینهه پژوه  پیاده
انزد، امزا در  ایزران پرداخته های نظارت شرعی و ارائه راههارهایی برای بزازار سزرمایه نوعی به بررسی چاز  ( به1401توحیدی و محمودی )
 اند. صورت روشمند استخراج شده تر و به تر و عملیاتی تر و راههارها کاربردی تر و جامع ها دقیق پژوه  حاور چاز 

 
 . مبانی نظری و مفهومی2

 حکمرانی و نظارت شرعی. 2-1

د که شام  طیف وسیعی از اقدامات و ترتیلزات سزازمانی حهمرانی و نظارت شرعی مفاهیمی بنیادیب در بازارها و مؤسسات مازی اسلامی هستن
های مؤسسه مازی اسلامی هستند. در ادامه تعزاریف متعزددی در  گذاری فعازیت برای اطمینان از انطلاق با اصول شریعت، تأیید پایلندی و قاعده

 أکید دارند. ده است که بر اهمیت آن در عملهرد بازارها و مؤسسات مازی اسلامی تشایب رابطه ارائه 
کننزد و بزا رعایزت اسزتانداردها و  کند کزه مؤسسزات مزازی اسزلامی مطزابق بزا اصزول شزرعی فعازیزت می حهمرانی شرعی تضمیب می -

 (.Arrazi, 2023کنند ) شده توسط نهادهای نظارتی مختلف، به تعهدات خود عم  می های تعییب چهارچوب
های مؤسسات مازی اسلامی مطابق با اصول شریعت اسلامی بزوده و تحزت  عازیتکند که تمامی عملیات و ف حهمرانی شرعی تضمیب می -

 (.Abubakar, 2022) نظارت ی  کمیته شرعی مستق  قرار دارند
کنزد مؤسسزات مزازی  شزود کزه تضزمیب می ها و سزاختارهای سزازمانی تعریزف می ای از اصول، رویه عنوان مجموعه حهمرانی شرعی به -

هزا و  ابقت دارند. ایب حهمرانی شام  وجود ی  هیئت نظارت شرعی است که مسئوزیت تأیید و نظارت بر فعازیتاسلامی با احها  شریعت مط
 (.Alnofli & Engku Ali, 2020کند ) محصولات مازی را برعهده دارد و به شفافیت و پاسخگویی در مدیریت مؤسسات کم  می

هزای مزازی و  شزود کزه هزدن آن اطمینزان از انطلزاق فعازیت یی تعریزف میها ای از فراینزدها و رویزه عنوان مجموعزه نظارت شزرعی بزه -
شزود کزه مسزئول بررسزی و تأییزد  های نظزارت شزرعی می های هیئت گذاری با اصول و احها  اسلامی است. ایب نظارت شام  فعازیت سرمایه

                                                           
1. Islamic Financial Services Board 

2. Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institutions 
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 (.Saleh et al., 2024معاملات و محصولات مازی برای اطمینان از مطابقت با شریعت است )
های مؤسسات مازی اسزلامی بزا اصزول شزرعی اسزت. نظزارت شزرعی بایزد شزام   نظارت شرعی فرایند ارزیابی و تضمیب انطلاق فعازیت

های شرعی و تزأمیب اعتلزار لاز  بزرای حفزم سزلامت مزازی و شزفافیت در عملیزات  هایی مانند تطابق با احها  شریعت، ارزیابی ریس  مؤزفه
منظور اطمینان از ایب موووع بسیار حیاتی است که ادعاهای انطلاق شرعی مؤسسات مازی به طزور  د. ایب نظارت بهمؤسسات مازی اسلامی باش

   (.Uçar, 2024شود ) صحیح و مؤثر انجا  می
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ازی اسزلامی اهمیزت بزالایی دارد. ایزب چهارچوب حهمرانی و نظارت شرعی در اطمینان از رعایت اصول اسلامی و حفم اعتلار صنعت مز
های مشزورتی شزریعت یزا  های مشزورتی و نظزارتی را برعهزده دارنزد، ازجملزه کمیتزه چهارچوب شام  عناصر مختلفی است که مسئوزیت

مزاعی هزا را در نقز  اجت دهنزد و همچنزیب بان  های شزرعی انجزا  می کننزد، حسابرسزی ها فتاوی صادر می های نظارتی. ایب کمیته هیئت
گزذار بزرای ایجزاد یز   (. وجزود نهادهزای مقرراتAl-saadi et al., 2022کنند ) تر خود مطابق با قوانیب و اصول شریعت راهنمایی می گسترده

چهارچوب دقیق در حهمرانی و نظارت شرعی وروری است. ایب نهادها باید راهنماهایی برای ممیوی شرعی ارائه دهند که شام  استقلال، 
گذاران باید در طراحی ایزب  های مهمی هستند که مقررات دهی است. همچنیب، استانداردسازی و شفافیت از جنله ازوامات گوارش شفافیت و

های هیئت نظزارت شزرعی  های یهسان برای ساختار، اندازه، دوره تصدی، اختیارات و مسئوزیت چهارچوب زحاظ کنند. تدویب دستورازعم 
 (.  Prasojo et al., 2022کند ) اجرای حهمرانی شرعی در مؤسسات مازی اسلامی کم  میبه تأمیب ثلات و شفافیت در 

های سالانه شرعی، ارتلزا  مزؤثری بزیب  دهی بسیار اهمیت دارد. گوارش در طراحی چهارچوب، توجه به سازوکارهای ارتلاطی و گوارش
کنزد. همچنزیب، مشزارکت حسابرسزان  پاسزخگویی را تضزمیب می نفعان برقرار کرده، شفافیت و های نظارتی و مشورتی با ذی اعضای هیئت

 Sohail etها با شریعت افوای  دهد ) تواند به افوای  اطمینان از انطلاق کم  کند و اعتماد بازار را نسلت به تطابق فعازیت شرعی خارجی می

al., 2021یره و هیئت نظارت شرعی، کمیته مشزورتی شزرعی مد (. اجوای مرتلط با حهمرانی شرعی شام  کارآمدی، دان  و شایستگی هیئت
طورکلی، چهارچوب حهمرانی شرعی شام  اجزوای مختلفزی نظیزر هیئزت  (. بهKausar alam et al., 2021و عملهرد حسابرسی شرعی است )

است. هدن نهایی ایب های نظارتی، استقلال، شایستگی، استانداردسازی، شفافیت و ارتلاطات مؤثر  نظارت یا مشورتی شرعی، دستورازعم 
های عد  انطلاق و حفم اعتلار صزنعت مزازی اسزلامی اسزت. بنزابرایب، نهادهزای  عناصر اطمینان از رعایت اصول شریعت، کاه  ریس 

های کلان و خرد )سطح مؤسسات( مزدنظر قزرار دهنزد. اجزرای مزؤثر حهمرانزی  ها را در تدویب چهارچوب گذاری باید ایب ویژگی مقررات
   (.Minhas, 2012شود ) نفعان و تقویت رشد پایدار صنعت مازی اسلامی می حمایت از اصول اسلامی، افوای  اعتماد ذی شرعی موجب

 
 . الگوهای مختلف در نظارت شرعی3-2

انونی های تاریخی، فرهنگی و قز تأثیر زمینه توجهی متنوع بوده و تحت ازگوها و رویهردهای نظارت شرعی در کشورهای مختلف به طرز قاب 
های نظارتی شرعی در بازارهای مازی مشهود است. در ادامه، برخی از ایب مزوارد و  قرار دارد. ایب تنوع در ساختارهای حهمرانی، چهارچوب

 شود. پیامدهای آنها به اختصار بیان می
2در ایب ازگو، ی  هیئت مرکوی شریعت 1. متمرکز:1

 (CSB) می مؤسسات مازی نظزارت بر کیفیت رعایت موازیب شرعی در سطح تما
هزای نظزارت  شود، اسزتقلال هیئت ایب ازگو که عمدتاً در مازوی دیده می کند. و یهپارچگی در تفاسیر پیرامون موازیب شریعت را تضمیب می

شزی و کنزد کزه بزه بهلزود اثربخ هزا و مؤسسزات مزازی اسزلامی را تزروی  می را افوای  داده و انسجا  فتزاوی در بزیب بان  (SSBs) 3شرعی

                                                           
1. Centralized Model 
2. Central Shari’ah Board 
3. Shari’ah Supervisory Board 
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گر تأسیس شزده و  گذار یا تنظیم ایران نیو ساختار نظارت شرعی در رأس نهاد قانون (. همچنیب، درHamza, 2013) شود اعتلاربخشی منجر می
 (.6، ص1389کند )میسمی و قلیچ،  صورت متمرکو فعازیت می به

د عربستان سعودی، قطر، امارات متحده عربزی و ایب ازگو در برخی از کشورهای شورای همهاری خلی  فارس )همانن 1. خودتنظیمی:2
دیگزری کزه  2هزای قضزایی کویت( و همچنیب، کشورهایی با اقلیت مسلمان )همانند انگلستان، سنگاپور، ایالات متحده آمریها( و یزا حوزه

مانند قواقستان و قرقیوستان(  ازمنافع مستق  اند )ازجمله برخی از کشورهای مشترک ای را درخصوص مازی اسلامی تصویب کرده قوانیب ویژه
خزود را  است. باوجودایب، هر مؤسسه مازی اسلامی، هیئت نظزارت شزرعی مخزتو شود. ایب ازگو فاقد ی  هیئت مرکوی شریعت اجرا می

  (.Hasan & Sabirzyanov, 2015های تجاری با احها  شریعت دارد ) جهت حصول اطمینان از تطابق فعازیت
ای مورد پذیرش قرار گرفتزه اسزت، عناصزر هزر دو چهزارچوب متمرکزو و  طور فواینده که در چندیب نظا  حقوقی بهایب ازگو  3. ترکیبی:3

آورد. در ایب مدل که در بحریب رای  است، وظایف به مشزاوره  پذیری را در عیب حفم نظارت فراهم می خودتنظیمی را ترکیب کرده و انعطان
شود که مرتلط با مازی اسلامی است. در چنیب نظزامی، هیئزت مرکزوی شزریعت بزالاتریب  ود میهای بان  مرکوی محد و نظارت بر فعازیت

کننزد  خودشزان عمز  می های نظزارت شزرعی مرجع در صدور فتاوی شرعی نلوده و بنابرایب، مؤسسات مازی اسلامی براساس فتاوای هیئت
(Hasan & Sabirzyanov, 2015  .) 
 
  ایران . نظارت شرعی در بازار سرمایه2-4

گیری ایده تشهی  رکب نظارت شرعی در بازار سرمایه کشور به آغزاز فعازیزت سزازمان بزورس و اوراق بهزادار در سزال  خاستگاه اصلی شه 
و ایب مهم پس از استقرار سزازمان  شد گردد. در آن زمان کملود و نیاز به رکب متوزی نظارت شرعی در بازار سرمایه کشور ادراک بازمی 1384
 1386در سزال  سزرانجا نویس تشهی  رکب متوزی نظزارت شزرعی تهیزه و  پی  1385و اوراق بهادار تقویت و توسعه یافت. در سال  بورس

مدیره وقت سازمان بورس و اوراق بهزادار بزه تصزویب رسزید. شزورای عزازی  دستورازعم  تأسیس و فعازیت کمیته تخصصی فقهی در هیئت
، ازوا  اخذ نظر کمیته فقهی در تصویب ابوارهای مازی جدید را تصویب کرده کزه 05/05/1388تاریخ  ماده واحده در بورس نیو طی ی  ت 

سازمان بورس موظف گردید همومان با پیشنهاد تصویب ابوارهاي مازي جدید به شورا، نظر مثلت کمیته تخصصي فقهزي »بدیب شرح است: 
 (.1403گاه قوانیب و مقررات بازار سرمایه ایران، )پای« سازمان درخصوص ابوارهاي مذکور را نیو ارائه کند

براساس ماده دو دستورازعم ، مأموریت کمیته علارت است از بررسي و ارائه نظر شرعي راجع بزه ابوارهزا، بازارهزا و نهادهزاي مزازي در 
 ت کمیته به شرح زیر است:براساس ماده ده وظایف و اختیارا ،بازارهاي مازي کشور و ارائه پیشنهادهای اصلاحي لاز . همچنیب

 ها و بازارهاي خارج از بورس از دیدگاه فقهي؛ ارزیابي ابوارهاي مازي جدید پیشنهادي براي استفاده در بورس .1

 هاي مناسب؛ ح  بررسي شلهات فقهي در مورد ابوارهاي مازي و ارائه راه .2

 ا؛منظور اطمینان از حسب اجراي آنه ارزیابي ابوارهاي مازي در مقا  عم  به .3

 مدیرة سازمان؛ طراحي ابوارهاي مازي اسلامي براي بازار سرمایه کشور و پیشنهاد آن به هیئت .4

 هاي داخلي و خارجي؛ ها و شوراهاي مشابه در سایر سازمان همهاري با کمیته .5

 هاي آموزشي و انتشارات علمي در زمینة مازي اسلامی؛ همهاري در توسعه و گسترش برنامه .6

 هاي علمي در زمینة مازي اسلامی؛ شستهمهاري در برگواري ن .7

 بررسي ابعاد فقهي مسائ  بازار سرمایه؛ .8

 (1403انجا  سایر موارد ارجاعي سازمان در راستاي مأموریت کمیته )پایگاه قوانیب و مقررات بازار سرمایه ایران،  .9
                                                           
1. Self-Regulation 

گیری و اجمرای  شود که در آن یک نهاد )مانند دولت، دادگاه یا مقام قانونی( قدرت قانونی برای اعمال قوانین، تصممی  به قلمرویی اطلاق می (Jurisdiction) . حوزه قضایی2
 .از آن باشد( یا بخشی Country) عدالت دارد. حوزه قضایی ممکن است فراتر از مرزهای جغرافیایی یک کشور

3. Hybrid Model 
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 . پیشینه تحقیق3

 شود.  ارتقا آن به تفهی  داخلی و خارجی بررسی می شناسی و راههارهای های پیشیب در حهمرانی و نظارت شرعی، آسیب پژوه 
 
 های داخلی . پژوهش3-1

و اسزتخراج  IFSBازمللزی  های ارتقای نظارت شرعی بازار سرمایه ایران بر ملنای استانداردهای بیب ( با استخراج مؤزفه1398توحیدی و فتاحی )
یته فقهی، نظا  نظارت شرعی، گوارش نظزارت شزرعی و نقز  مؤسسزه مزازی های وظایف کمیته فقهی، ساختار و ماهیت کم کنند مؤزفه بیان می

صزلاحیت فقهزای  ماننزد( راههارهایی 1399اسلامی، پن  مؤزفه فراگیر در جهت ارتقای نظارت شرعی مطلوب هستند. فتاحی و خدابخشیان )
فع در کمیتزه فقهزی و سزازگاری بزا شزریعت را جهزت کمیته فقهی، استقلال کمیته فقهی، وظایف و اختیارات کمیته فقهی، مدیریت تعارض منزا

( به چهار آسیب محوری نظزارت شزرعی در بزازار سزرمایه ایزران 1401ارتقای نظارت شرعی بازار سرمایه ایران ارائه کردند. فتاحی و همهاران )
ارت شزرعی، وزعف آمزوزش کزارگواران و اند از: اشهالات موجود در دستورازعم  کمیته فقهزی، مشزهلات فراینزد نظز اند که علارت اشاره کرده

 سازی نسلت به حضور ناظران شرعی در بازار سرمایه.  مشتریان بازار و عد  فرهنگ
( به ارزیابی و سنج  عملهرد کمیته تخصصی فقهی طلق وظایف و اختیارات محوزه پرداختند. براساس نتزای  1401توحیدی و محمودی )

ها و شزوراهای  منظور اطمینان از حسب اجزرای آنهزا، همهزاری بزا کمیتزه ابوارهای مازی در مقا  عم  بهعملهرد کمیته در مواردی چون ارزیابی 
های آموزشی و انتشزارات علمزی در زمینزه مزازی اسزلامی و  های داخلی و خارجی، همهاری در توسعه و گسترش برنامه سازمان دیگرمشابه در 

های مهزم در اسزتقرار نظزارت  مؤزفزه نویسزند: می( 1403د. توحیدی و همهاران )شبی نهای علمی، مطلوب ارزیا همهاری در برگواری نشست
سزازی نظزارت  اند از: هیئت نظزارت شزرعی، پیاده علارت IFSBو  AAOIFIشرعی مطلوب در مؤسسات مازی اسلامی براساس استانداردهای 

و حاکمیتی، نظارت شرعی داخلی، اصول حهمرانزی، اجزرا و شرعی، استقلال هیئت نظارت شرعی، کدهای اخلاقی کارکنان، کمیته حسابرسی 
 افشای مسئوزیت اجتماعی و کدهای اخلاقی برای حسابداران و حسابرسان.

 
 های خارجی . پژوهش3-2

های اسزلامی انزدونوی دارای حزداق  پزن  مسزئله اساسزی اسزت کزه  نظارت شرعی در بان   هیئت :دنویسن می( 2021) 1تریاساری و زوارت
ها در  ها و شایسزتگی . عزد  توجزه بزه صزلاحیت2 ؛های نظزارت شزرعی . عد  پشتوانه قانونی قوی برای فعازیت برخی از هیئت1اند از:  علارت

. تعدد مشزاغ  و عزد  تمرکزو 4 ؛. عد  توجه به سطح آشنایی اعضای هیئت نظارت شرعی با بانهداری3 ؛انتصاب اعضای هیئت نظارت شرعی
 . کملود مشاوره مرتلط با نوآوری در محصولات و مسائ  مربوطه. 5رعی؛ های نظارت ش اعضای هیئت

هزای نظزارت شزرعی در مؤسسزات مزازی اسزلامی کشزورهای عضزو سزازمان  های مختلف و چهارچوب ( به بررسی شیوه2015) 2گراسا
ای نظزارت شزرعی در اکثزر ایزب ه . براسزاس نتزای ، وزعف و ناکارآمزدی سیسزتمه استو شناسایی خلأهای موجود پرداخت همهاری اسلامی

های نظزارتی  فعلزی،  د. بیشتر ایب کملودها به چهارچوبشهای جاری نظارت شرعی شناسایی  کشورها مشاهده شد و خلأهای مختلفی در شیوه
( بزه 2020) 3های هیئت شرعی  نهزاد مزازی مزرتلط اسزت. کماراززدیب و همهزاران های نهاد ملی  شرعی و وظایف و ویژگی ها و مسئوزیت نق 

در  SGPD 2019در مزازوی پرداختنزد. براسزاس نتزای   SGPD 2019و  SGF 2010 ،IFSA 2013های حهمرانی شزرعی  مقایسه دستورازعم 
رسد هر سزه دسزتورازعم   ایب، به نظر میوجودبا .تریب دستورازعم  در زمینه حهمرانی شرعی است ، جامعSGF 2010و  IFSA 2013مقایسه با 

د یزا بحثزی محزدود در نزده کدا  از آنها تعریفی از حهمرانی شرعی و اهدان آن ارائه نمی هیچ ؛ زیرابه اندازه کافی جامع نیستند همچنان یادشده
 ایب زمینه دارند. 

                                                           
1. Triasari & Zwart 

2. Grassa 

3. Kamaruddin et al. 
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 که موارد مربزو  درحازی ؛های کمیته شرعی دارند های اسلامی بیشتر تمای  به افشای ویژگی بان  :( معتقدند2020)  1مسروکی و همهاران
به عملهرد کنترل شرعی )مدیریت ریس  شرعی، بررسی شرعی و حسابرسی شرعی(، شفافیت و افشاگری کمتر مورد توجه قرار گرفته است. بزه 

های انطلزاق بزا شزریعت. سزوئب و  مسزکننزد تزا مهانی های اسلامی بیشتر بر صلاحیت اعضای کمیته نظارت شرعی تهیه می رسد بان  نظر می
هزای اسزلامی دارنزد.  توجهی بزر عملهزرد بان  پذیری، تزأثیر قابز  های هیئت نظارت شرعی و ریسز  ویژگی :دنویسن می( 2022) 2همهاران

های نظزارت  های خاص هیئت نظارت شرعی، مانند اندازه هیئت، میوان تخصو اعضا، سطح تحصیلات آنها، عضویت اعضا در هیئت ویژگی
، هرچزه ایزب سزخبدیگر  گزذارد. به های اسلامی تأثیر می ور مثلت و مؤثری بر عملهرد بان ط ها و شهرت اعضای هیئت، به شرعی دیگر سازمان

 های اسلامی نیو بهتر خواهد بود.  تر باشند، عملهرد بان  ها بهتر و قوی ویژگی
شزان مواجزه هزایی در داخز  و خزارج از نهادهای های شرعی در انجا  وظزایف خزود بزا چاز  ند کمیتهنویس ( می2016) 3محمد و سوری

طورخاص، مسائلی مانند درجه استقلال، محرمانگی، صلاحیت، ثلات و افشزای اطلاعزات  گذارد. به شوند که بر عملهرد آنها تأثیر منفی می می
هزای  هزای شزیوه ( مسزائ  و چاز 2024های شزرعی را کزاه  دهزد. کماراززدیب و همهزاران ) ممهب است به خطر افتاده و اثربخشی کمیتزه

های فعلزی  دزی  شزیوه بزر شزریعت بزه بر شریعت مازوی بررسی کردند و دریافتنزد کزه هزر بخز  ملتنی های ملتنی شریعت در بخ حسابرسی 
بنزابرایب، سزه  .های حسابرسی شزریعت دارنزد های متفاوتی در اجرای شیوه های مربوطه، مسائ  و چاز  حهمرانی و اطمینان شریعت در بخ 

شام  پرورش حهمرانی و اطمینزان شزریعت، توسزعه  یادشدههای  های حسابرسی شریعت در بخ  قای شیوهاصلی پیشنهادی جهت ارت راهلرد
 ای حسابرسان شریعت است.  فرد هر بخ  و ارتقای حرفه های منحصربه های حسابرسی شریعت خاص براساس ویژگی دامنه

زیرا محدود به دفاتر مرکزوی اسزت و بزه اطلاعزات  ؛نیست ( دریافتند که نظارت توسط هیئت نظارت شرعی بهینه2024) 4سریانی و حلیله
تر  های ایب پژوه  ایزب نظزارت زمزانی جزامع دهد. بنابر یافته تخلفات در مح  را تشخیو نمی ،بنابرایب .شده توسط مدیریت متهی است ارائه

آوری کند تا اطمینان حاص  شود کزه محصزولات  خواهد بود که هیئت نظارت شرعی با مشتریان نیو تماس برقرار کرده و اطلاعات تطلیقی جمع
 خوانی دارند.  با اصول شرعی هم

( و فتاحی و همهزاران 1399شود، تاکنون مطازعاتی ازجمله فتاحی و خدابخشیان ) طورکه با مرور و بررسی پیشینه پژوه  مشاهده می همان
های ارزشزمند، در برخزی ابعزاد  ارائه یافته باوجودها،  اند. ایب پژوه  های نظارت شرعی در بازار سرمایه ایران پرداخته ( به بررسی چاز 1401)

های خلرگزان، و  گیزری حزداکثری از دیزدگاه تر، بهره تر و جوئی نیازمند تهمی  و توسعه بیشتر هستند؛ ازجمله، ورورت ارائه راههارهای عملیاتی
هزا، بزه ارائزه راههارهزای  دن پوش  ایب ابعاد، وزمب بررسزی جزامع چاز هایی با پایایی و روایی بالاتر. پژوه  حاور با ه استفاده از روش

 ای از مضامیب مرتلط بهره گرفته است. اجرایی و دقیق پرداخته و از روش تحلی  مضمون برای استخراج شلهه
  

 . روش پژوهش4

 .ی و مصزاحله بزا خلرگزان انجزا  شزده اسزتبا استفاده از مطازعه اسزناد  و گردآوری داده است ایب پژوه ، کیفی، از منظر هدن کاربردی
د. تحلیز  مضزمون یز  راهلزرد بزرای شناسزایی، تحلیز  و شو ها با استفاده از روش تحلی  مضمون انجا  می وتحلی  داده تجویه ،همچنیب

حلی  کرده و آنهزا را از های متنی را بررسی و ت دهد تا داده های کیفی است. ایب روش به پژوهشگر امهان می گوارش ازگوهای موجود در داده
(. در تحلی  مضمون از منابع اطلاعاتی متنزوعی Braun & Clarke, 2006حازت پراکنده و متنوع به اطلاعاتی غنی و با جوئیات تلدی  کند )

اسزتفاده ها  نوشزته هزا و دست ای همچون مشاهده مشارکتی و کزار میزدانی، و همچنزیب اسزناد، گوارش های مشاهده ها، روش مانند مصاحله
یعنی زمانی که مضزمون جدیزدی بزه دسزت نیایزد  ؛شود. در ایب روش، معیار توقف تحلی ، زمانی است که به کفایت نظری دست یابیم می

(Braun & Clarke, 2006تحلی  مضمون ازطریق روش .) ای و  های متعددی ازجمله ماتریس مضزامیب، قاززب مضزامیب، تحلیز  مقایسزه
                                                           
1. Masruki et al. 

2. Sueb et al. 

3. Mohamad & Sori 

4. Sriani & Habibah 
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به استفاده از شلهه مضامیب در ایزب پزژوه  صزرفاً بزه   توجه (. با1390و استفاده است )عابدی جعفری و دیگران، اجرا  شلهه مضامیب قاب 
 .شود ه میتوویح شلهه مضامیب پرداخت

دهنده و نمزای  بصزری  عنوان یز  سزاختار سزازمان . شلهه مضامیب بهاند دادهتوسعه ایب روش را  1استرزینگ -آتراید  شبکه مضامین:
تزر یزا  شزوند، سزپس ایزب مضزامیب بزه اصزول انتواعی است. ایب روش شام  سه مرحله است: ابتدا مضامیب پایه از متب استخراج میمطرح 

ای  های شزلهه صزورت نقشزه عنوان مضامیب فراگیر شناخته شزده و به شوند و درنهایت مضامیب عازی به بندی می دهنده دسته مضامیب سازمان
صزورت  فرایند تحلیز  مضزمون به (.Attride-Stirling, 2001دهند ) یان مضامیب را در سطوح مختلف نشان میند که روابط مشو ترسیم می

 (:1390گیرد )عابدی جعفری و دیگران،  کلی مطابق با ش  مرحله صورت می

 ؛ها آشنا شود ر با محتوای دادهشوند تا پژوهشگ ها و منابع مرتلط مطازعه و بازخوانی می ها شام  مصاحله ابتدا داده ها: آشنایی با داده .1

دهنده  شوند که نشان ای استخراج می تر تقسیم شده و کدهای اوزیه ها به واحدهای معنایی کوچ  داده در ایب مرحله، :کدگذاری اولیه .2
 ؛ها و راههارها هستند ازگوها یا مفاهیم مرتلط با چاز 

 شوند. و مضامیب اوزیه استخراج میبندی  در ایب مرحله نیو کدهای مرتلط دسته: جستجوی مضامین .3

 ؛دشو ها ارزیابی می دقت بازبینی شده و همخوانی آنها با داده شده با مضامیب شناسایی بازبینی مضامین: .4

یف و نام .5  ؛ها و راههارهای مربوطه باشد شود تا دقیقاً نمایانگر چاز  گذاری می هر مضمون تعریف و نا : گذاری مضامین تعر

 شوند. صورت یهپارچه ارائه و با استفاده از ادبیات مرتلط تفسیر می هایت، مضامیب نهایی بهدرن :نویسی گزارش .6

 (.1390توان به سه مرحله کلان، ش  گا  و بیست اقدا  تقسیم نمود )عابدی جعفری و دیگران،  فرایند کام  تحلی  مضمون را می
سازی نظزارت شزرعی در بزازار سزرمایه جمهزوری  اههارهای پیادهها و ر تریب چاز  ایب پژوه  جهت پاسخ به سؤال اصلی خود )مهم

 های زیر را طی کرده است. اسلامی ایران چیست؟( گا 
ابتدا با استفاده از روش مطازعه اسنادی، سؤالاتی جهت مصزاحله بزا خلرگزان نگزارش و ایزب سزؤالات توسزط تزیم  ،در گا  اول پژوه 

رگان حوزه نظارت شرعی در بازار سرمایه شناسایی شدند. با دوازده تب از خلرگان ایب حزوزه پژوه  سه دور بازبینی و ویرای  شد. سپس خل
بزا اسزتفاده از روش « سزاختاریافته ای عمیق و نیمه مصاحله»سازی نظارت شرعی در بازار سرمایه کشور  ها و راههارهای پیاده پیرامون چاز 

است در ابتدای هر جلسه با کسب اجازه از خلزره،  گفتنید. شها متوقف  نظری مصاحلهگیری هدفمند به عم  آمد. با رسیدن به کفایت  نمونه
 د.شسازی  صوت جلسه ولط و پس از خاتمه جلسه متب آن پیاده

 شوندگان پژوهش مشخصات مصاحبه :1جدول 

 ای سوابق حرفه مدرک تحصیلی و رشته تحصیلی ردیف
 اه و مشاور سازمان بورسعضو هیئت علمی دانشگ دکتری تخصصی مدیریت مالی 1
 عضو هیئت علمی دانشگاه و مشاور سازمان بورس دکتری تخصصی اقتصاد مالی 2
 عضو هیئت علمی دانشگاه مدیر سازمان بورس دکتری تخصصی حقوق 3
 مدیر سازمان بورس دانشجوی دکتری تخصصی مالی 4
 ان بورسعضو هیئت علمی دانشگاه و مشاور سازم دکتری تخصصی فقه و حقوق 5
 مدیر سازمان بورس ارشد اقتصاد کارشناسی 6
 مدیر ارکان بازار سرمایه المللی نفت و گاز دکتری تخصصی مدیریت قراردادهای بین 7
 مدیر سازمان بورس ارشد مدیریت مالی کارشناسی 8
 کارشناس اداره مطالعات مالی اسلامی سازمان بورس دانشجوی دکتری تخصصی مالی 9

 کارشناس اداره مطالعات مالی اسلامی وی دکتری تخصصی مالیدانشج 10
 پژوهشگر مالی اسلامی دانشجوی دکتری تخصصی مالی 11
 پژوهشگر مالی اسلامی ارشد مدیریت مالی دانشجوی کارشناسی 12

 

                                                           
1. Attride-Stirling 
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وارد شزد. بزا  2020نسزخه  1کیزودا افوار مهزس افوار وُرد جهت انجا  تحلی  مضمون به نر  ها در نر  شده مصاحله در گا  دو ، متب پیاده
دیگزر مضزامیب  بیزان کدهای یا بزه ،استخراج شدند. در گا  سو  4و پایه 3دهنده ، سازمان2افوار مضامیب در سه سطح فراگیر استفاده از ایب نر 

و کفایزت حاصز  شزد. د شز، چهار دور توسط اعضای پژوه  بازبینی و در دورهای سو  و چهار  تغییری در کزدها ایجزاد نیادشدهگانه  سه
شناسی تجربه نظارت شرعی و راههارهای ارتقزای نظزارت  کد، شام  دو کد فراگیر آسیب 893خروجی تحلی  مضمون مشتم  بر  سرانجا 

 458شناسی نظارت شزرعی و  دهنده آسیب مضمون سازمان 16مضمون پایه و  80کد مربو  به  442شرعی احصا شد. از ایب تعداد کدها، 
ای از  دند. در ادامه نمونزهشدهنده راههارهای ارتقای نظارت شرعی، احصاء و استخراج  مضمون سازمان 14مضمون پایه و  96ه کد مربو  ب

 گرفته آورده شده است. تحلی  مضمون صورت

 شده  ای از تحلیل مضمون انجام نمونه :2جدول 

مضمون  مضمون فراگیر
 جمله یا مصداق مضمون پایه دهنده سازمان

شناسی  آسیب
تجربه نظارت 

 شرعی

دامنه نظارت 
 شرعی

برجسته نبودن نظارت 
 پسینی مستمر

پرای  برازار وجرود دارد و هر   این بحثی است که باید انجام شود تا یک فرایند مستمر داشته باشد؛ زیررا هر  
 شوند. طراحی ابزارهای جدید و ه  نظارت پسینی نسبت به ابزارهایی که طراحی و اجرایی می

ند بررسی فرای
موضوعات در 

 کمیته

فقدان سازوکار ارسال 
 درخواست

ها به کمیته است. باید در وبگاه قسمتی تعریر  و تعبیره شرود  نخستین چال  در این مورد، نحوه ورود پرونده
 مداری رعایت شود. کننده بتواند درخواست  را ثبت کند. باید اصطلاحاً جنبه مشتری که درخواست

راهکارهای ارتقای 
 نظارت شرعی

فرایند بررسی 
موضوعات در 

 کمیته

شناسی دقیق و  موضوع
تهیه پرونده علمی برای 

 دستورات جلسه

شود، یک پرونرده علمری  راهکار بسیار حیاتی و مورد تأکید این است که برای هر موضوعی که وارد کمیته می
ایرن پرونرده پری  از جلسره  شده و دقیرق علمری باشرد. های کارشناسی تدوین و تهیه شود که خروجی بررسی

های علمی و اجرایی آن موضوع برای اعضا احراز شرود و  کمیته باید تحویل یکایک اعضا شود تا تمامی جنبه
 چنین از تعارض منافع احتمالی بروزیافته جلوگیری حداکثری به عمل آید. این

ارزیابی ابزارهای 
 مالی جدید

پویایی مطلوب تعامل ارکان 
 سازمان

تروان بررسری کررد. هرچقردر تعامرل ارکران  که پویایی دبیرخانه بیشتر باشد، ابزارهرای بیشرتری را می هرچقدر
 وری افزوده خواهد شد. سازمان بیشتر باشد بر این پویایی و بهره

ترسیم  یادشده ها و راههارهای دهنده و پایه، جهت ارائه چاز  در گا  آخر پژوه  نیو شلهه مضامیب در سطوح مضامیب فراگیر، سازمان
 و تحلی  شد.

  
 سازی نظارت شرعی در بازار سرمایه و راهکارهای متناظر های پیاده . استخراج چالش5

گانه  های مضامیب در سطوح سه سازی نظارت شرعی در بازار سرمایه ایران و راههارهای متناظر در قازب شلهه های پیاده در ایب بخ  چاز 
سزازی نظزارت شزرعی در بزازار  دهنده پیاده ها یا همان مضامیب سازمان تریب چاز  شوند. مهم و پایه ارائه میدهنده  مضامیب فراگیر، سازمان

 است: 3جدول سرمایه ایران به شرح 

 های پژوهش( سازی نظارت شرعی در بازار سرمایه ایران )منبع: یافته ها پیاده ترین چالش مهم :3جدول 

 فرایند بررسی موضوعات در کمیته 4 دامنه نظارت شرعی 3 بر کمیته نظارت 2 ساختار الگوی فعلی نظارت 1

احراز صلاحیت اعضای  6 ارزیابی ابزارهای مالی جدید 5
سازوکار جایگزینی و خاتمه همکاری  8 ترکیب، تعداد و دوره فعالیت 7 کمیته

 اعضای کمیته

سازی مباحث  آموزش، ترویج و فرهنگ 9
بررسی و پاسخگویی به  10 شرعی

ساختار و عملکرد اداره مطالعات مالی  12 ساختار و عملکرد دبیرخانه کمیته 11 شبهات فقهی
 اسلامی

ساختار و عملکرد کارگروه فرعی بازار  13
تربیت ناکافی نیروی انسانی و  15 ارتباطات و تعاملات 14 سرمایه ق 

 مدیریت تعارض منافع 16 نگهداشت آن

 شوند. گفته و راههارهای متناظر براساس نظر خلرگان بررسی و تحلی  می های پی  در ادامه هر ی  از چاز 

                                                           
1. MAXQDA 2020 
2. Global Theme 

3. Organizing Theme 

4. Basic Theme 
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 . ساختار الگوی فعلی نظارت5-1 

  . تبیین چالش5-1-1
صورت متمرکو و با محوریت کمیته تخصصی فقهزی سزازمان بزورس شزه   ، به1386ازگوی فعلی نظارت شرعی بازار سرمایه ایران از سال 

و اقدامات ارزشمند ایب کمیته، شزاهد آن هسزتیم کزه نظزارت شزرعی در سزطح مؤسسزات و نهادهزای مزازی ها  تلاش با وجودگرفته است. 
ها و ارتلاطات کمیته تخصصی فقهی، کارگروه فرعی بازار سرمایه اسلامی قم، دبیرخانزه کمیتزه  جایگاه، نق  ،گسترش نیافته است. همچنیب

در تجربه ایران، زمینه فعازیت مشاوران یا ناظران  ،دیگر خوبی تلییب نشده است. ازسوی فقهی و اداره مطازعات مازی اسلامی سازمان بورس به
 شرعی بازار سرمایه نیو وجود ندارد.

 
 . ارائه راهکار5-1-2

 راههارهای بهلود ساختار نظارت شرعی به شرح ذی  است: 
 ؛ار نظارت شرعی در سطح مؤسسات بسیار مناسب استدر راستای انطلاق هرچه بیشتر بازار سرمایه با شریعت، تشویق و تروی  استقر -

وظایف ارکان مختلف نظارت شرعی سازمان بورس و اوراق بهادار )کمیته تخصصی فقهی، کارگروه بازار سرمایه اسلامی قم، دبیرخانه  -
دستورازعم  جامع نظارت شزرعی صورت شفان مشخو و در  آنها باید به  کمیته فقهی و اداره مطازعات مازی اسلامی( و ارتلا  و تعام  بیب

  شود؛به نحو مقتضی منعهس 

های مختلف بازار سزرمایه بزا مزوازیب شزریعت و مصزوبات  شدن رکب حسابرسی شرعی جهت ایجاد اطمینان از انطلاق فعازیت اوافه -
ت کمیته، افزوای  شزفافیت و شود. حضور چنیب رکنی به پیشگیری از نقض اصول شریعت، پایلندی بیشتر به مصوبا کمیته فقهی پیشنهاد می
  ؛شود های شریعت می اعتماد و کاه  ریس 

های خود، به ی  بازوی اجرایی نیاز دارد که  کمیته فقهی سازمان بورس و اوراق بهادار جهت انجا  صحیح و کام  وظایف و مسئوزیت -
زار در طراحی محصزولات مزازی اسزلامی و بررسزی جوانزب ارکان با های بازار سرمایه اظهارنظر شرعی نماید و به  در مورد ابوارها و فعازیت

کند. مشاوران شرعی افراد یا نهادهایی هستند مورد تأیید کمیته فقهی سازمان بزورس و اوراق بهزادار کزه برخزی وظزایف و   شرعی آنها کم 
موازیب شریعت، به مشاوران شزرعی تفزویض اختیارات کمیته جهت تسهی  فرایند طراحی ابوارها و قراردادهای مازی اسلامی و تطلیق آنها با 

د. نحوه فعازیت و عملهرد ایب مشاوران باید ازسوی سازمان بورس تعییب شزود و سزپس در فراینزدهای بررسزی مووزوعات در کمیتزه شو می
 د.شوفقهی سازمان و دیگر موارد مرتلط با نظارت شرعی از ظرفیت آنها استفاده 

 
 . دامنه نظارت کمیته فقهی5-2

 . تبیین چالش5-2-1
مدیره سزازمان بزورس و اوراق بهزادار اسزت؛  های هیئت شود که ایب کمیته، گویی از کمیته چنیب برداشت می از دستورازعم  کمیته فقهی ایب

دامنزه با نظارت بر کمیته در ابعاد ساختاری و عملهردی، سازکار شزفان و مناسزب را ارائزه نهزرده اسزت.   رابطه در یادشدهدستورازعم   وزی
صورت مشخو تعریف نشده است. جایگاه کمیته فقهی در تدویب مقزررات بزازار سزرمایه مطلزوب نیسزت و صزرفاً  نظارت شرعی کمیته به

عازی بورس و اوراق بهادار درخصوص زوو  اخذ نظر کمیته فقهی در تصویب ابوارهای مازی  ملنای ورود آن در حوزه مقررات، مصوبه شورای
د برای کمیتزه فقهزی شو است و ایب جایگاه که صرفاً محدود به تصویب ابوارهای مازی جدید در شورا می 1388سال  جدید در شورا مصوب

 ت. نیسدر تدویب مقررات بازار سرمایه کافی 
نزدهای دامنه نظارت کمیته فقهی بیشتر محدود به نظارت پیشینی است. در ایب نوع نظزارت ابوارهزا، قراردادهزا، نهادهزا و فرای ،همچنیب

د تا اطمینان حاص  شود که منطلق بر اصول و ووابط شریعت اسلا  شو جدید مازی پی  از اجرا یا عملیاتی شدن از منظر شرعی بررسی می
هستند؛ اما کمیته فقهی ورود جدی به مسئله نظارت پسینی نداشته است. در نظارت پسینی تطابق ابوارهزا، معزاملات، قراردادهزا، نهادهزا و 
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منظور  د. ایزب نزوع نظزارت بزهشزو ای مازی جدید با اصول و ووابط شرعی در حیب تدویب مقررات، اجرا و پس از اجرا بررسزی مزیفراینده
نظارت پسینی در کنزار نظزارت پیشزینی فراینزد نظزارت شزرعی را  ،شود. درواقع ارزیابی عملهرد گذشته و رفع اشهالات احتمازی انجا  می

های مازی بازار سرمایه از مرحله طراحی تا اجرا و پزس از اجزرا  کند که فعازیت نظارت در کنار هم تضمیب می تهمی  خواهد کرد. ایب دو نوع
 (.IFSB-16, 2014) باشدبا اصول و موازیب شریعت منطلق 

  
 . ارائه راهکار5-2-2

فقهی سزازمان بزورس اسزت. در ایزب زمینزه  ازف( نهته مهم اول در بعد دامنه نظارت، تعییب دقیق و شفان سازکار نظارت بر عملهرد کمیته
 پیشنهادهای زیر از سوی خلرگان مطرح شده است:

 های کمیته فقهی؛ تعریف دقیق مأموریت و وظایف و مسئوزیت -

 (؛KPIsهای کلیدی عملهرد ) ایجاد ی  نظا  ارزیابی مستق  برای کمیته فقهی و تعییب شاخو -

 ای؛ دهی دوره کار گوارشوتعییب ساز -

 گاه شورای نگهلان در احراز صلاحیت اعضا؛تعییب جای -

ب( نهته دو  ناظر به نظارت شرعی کمیته فقهی بر بزازار سزرمایه اسزت. در ایزب زمینزه نظزارت پسزینی مغفزول مانزده اسزت؛ بنزابرایب 
اقزدامات زیزر  بایزدسازکارهایی باید فراهم شد که امهان نظارت کمیته بر تدویب مقررات و اجراشدن مصوبات تقویت شزود. در ایزب زمینزه 

 صورت گیرد:
 های بازار سرمایه از منظر تطابق با موازیب شریعت؛ پای  مستمر نهادها، ابوارها، قراردادها، معاملات و رویه -

 کارهایی برای اطمینان از حسب اجرای مصوبات کمیته فقهی در مرحله تدویب مقررات و اجرا؛وایجاد ساز -

 مازی اسلامی تأیید شده توسط کمیته فقهی؛ای ابوارها و محصولات  بازبینی دوره -

ها و نهادهای مجری ابوارها و محصولات مازی اسلامی برای تطلیق عملهرد آنها با  ای از شرکت های دوره ارائه درخواست گوارش -
 موازیب شریعت و مصوبات کمیته فقهی؛

 های اصلاحی؛  ارائه توصیه ایجاد بان  اطلاعاتی تخلفات شرعی جهت مستندسازی و تحلی  انحرافات شرعی و -

 ای درباره نتای  نظارت پسینی؛ های دوره ارائه گوارش -

نفعان بازار ناظر به عملهرد ابوارهای مصوب کمیته فقهی و بررسی انتقادها و  برگواری جلسات منظم و ارائه بازخورد از فعالان و ذی -
 پیشنهادهای آنان؛ 

 رایند نظارت پسینی؛عنوان بخشی از ف تقویت نق  حسابرسی شرعی به -

 تدویب مقررات تشویقی و تنلیهی برای رعایت و عد  رعایت مصوبات کمیته فقهی؛ -

 .( نظارت شرعی جهت بررسی میوان رعایت مصوبات کمیته فقهی و ووابط شرعی در بازار سرمایه زیست تهیه بازبینه )چ  -

 
 . فرایند بررسی موضوعات در کمیته5-3

 . تبیین چالش5-3-1
کار متغیر تصمیمواند از: تلییب ناکافی مسئله، فقدان سازکار ارسال درخواست، ساز مضمون چندیب چاز  ذکر شده است که علارت ذی  ایب

 شود: سنت. در ادامه هر ی  تلییب می های فقهی اه  گیری، بررسی ناکافی ابعاد مختلف موووعات و عد  استفاده از دیدگاه
بندی موووعات و رویه تعییب دستور  نفعان مختلف بازار سرمایه به دبیرخانه کمیته فقهی، اوزویت فرایند ارسال موووعات از سوی ذی -

 مند تعییب نشده است.  صورت شفان و وابطه جلسات کمیته به
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شود. بسیاری از موووعات جدید مازی پیچیزده  شناسی دقیق انجا  نمی در فرایند بررسی موووعات در جلسات کمیته فقهی، موووع -
توانزد تزأثیر  ای اسزت کزه مزی انزدازه شناسزی بهتند و تحلی  آنها از منظر شریعت نیازمند شناخت صحیح موووع است. اهمیت موووعهس

ابعاد مختلف مازی، اقتصادی، حقوقی، مازیاتی و حسابداری هر مووزوع  ،مستقیمی بر تصمیمات و مصوبات کمیته فقهی بگذارد. همچنیب
 شود. خوبی تلییب نمی بهقل  از جلسات و حیب جلسات 

صورت شفان مشخو نشده است. گاه ممهب است بیب مصزوبه جدیزد  کار بهوگیری در کمیته متغیر است و ایب ساز کار تصمیموساز -
های  گیری و مصوبات فقهی علارت است از: تفزاوت در دیزدگاه کمیته با مصوبات قللی مغایرت وجود داشته باشد. دزی  ایب تغییر در تصمیم

هزای بزازار سزرمایه در طزول  ی اعضای کمیته، تغییر در فتاوای مراجع تقلید در طول زمان، تغییر در شرایط اقتصادی، اجتماعی و واقعیتفقه
های فقهزی  زمان، ارائه اطلاعات ناقو یا متفاوت به کمیته فقهی، تغییر در ترکیزب اعضزا در طزول زمزان و ورود اعضزای جدیزد بزا دیزدگاه

بر اجماع یا نظر اکثریت، پیچیدگی و ابها  در برخی مووزوعات، رعایزت برخزی  گیری در کمیته ملتنی دن رویه تصمیممتفاوت، مشخو نلو
 مصازح و عد  توجه به مصوبات فقهی مشابه قللی. 

سزت سنت در فرایند بررسی موووعات قل  و حیب جلسات کمیته فقهی به نحو مناسب و جزامع ممهزب ا های فقه امامیه و اه  دیدگاه -
 . دشوبررسی ن

 

 . ارائه راهکار5-3-2
بزر نیازهزای بزازار باشزد. در ادامزه  مند و ملتنی فرایند بررسی موووعات در کمیته فقهی سازمان بورس و اوراق بهزادار بایزد شزفان، وزابطه

 بندی شده است: پیشنهادهای خلرگان در ایب زمینه جمع
تواند از طرق مختلفی چون نهادهای مازی،  ان بیان شود. موووعات میمنلع ورود موووعات به کمیته فقهی باید مشخو و شف -

 ؛گذاران و فعالان بازار یا ازسوی ارکان سازمان بورس یا اعضای کمیته فقهی باشد ناشران، سرمایه

ت کام  ای متمرکو جهت ثلت موووعات با مشخصا موووعات باید به شه  مناسلی مستندسازی شود که در ایب زمینه ایجاد سامانه -
 ؛شود کننده، میوان فوریت و...( پیشنهاد می )عنوان موووع، توویحات، درخواست

بندی شوند. اداره مطازعات  کاری مشخو بررسی اوزیه و براساس معیارها و ووابط مشخو اوزویتوموووعات باید در قازب ساز -
  ؛باشدبندی موووعات نق  داشته  تواند در بررسی اوزیه و اوزویت مازی اسلامی می

 و براساس آن گوارش کارشناسی آماده شود. آوری در مرحله بعد مستندات مرتلط با موووع جمع -

های  سپس پیوست فقهی اوزیه موووع شام  بررسی و تحلی  موووع براساس ووابط فقهی و بررسی تجربیات مشابه در کمیته -
شود از مشورت متخصصان مازی و فقهی استفاده و در صورت  می کشورها تنظیم شود. در ایب مرحله و مرحله قل  پیشنهاد دیگرشریعت 

 خصوص تنظیم شود. نیاز جلساتی درایب

برگواری جلسه کارگروه بازار سرمایه اسلامی قم و ارائه گوارش کام  تیم تحقیقاتی )کارگروه تخصصی( و بحث و تلادل نظر اعضا در  -
 خصوص ابعاد مختلف موووع.

بندی کارگروه بازار سرمایه اسلامی جهت  فقهی و ارائه مختصر گوارش کارگروه تخصصی و جمعبرگواری جلسه کمیته تخصصی  -
 گیری نهایی )براساس اجماع یا نظر اکثریت(. تصمیم

 تدویب مصوبه کمیته فقهی و انتشار آن به زبان فارسی، عربی و انگلیسی. -

  .تدویب ملانی فقهی مصوبه موردنظر -
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 ی جدید. ارزیابی ابزارهای مال5-4

 . تبیین چالش5-4-1
ی  چاز  مهم در فرایند نظارت شرعی فقدان ی  چهارچوب استاندارد برای ارزیابی ابوارهای مازی جدید است. عد  توجه کافی به ماهیت 

یگویب بزرای د. ایب مسئله بیشتر در طراحی راههارهای شرعی جزاشوتواند به تصمیم فقهی نادرست منجر  های مازی جدید می و کارکرد ابوار
سازی ندارد و راههار جایگویب شرعی نیزو بزدون  آید؛ جایی که ابوار مازی متعارن از نظر شرعی امهان پیاده ابوارهای مازی متعارن پی  می

های اجرایی و مقرراتی موجود تصویب شده باشد. ازجمله ایزب مزوارد توجه به ماهیت و کارکردهای ابوار متعارن یا بدون توجه به زیرساخت
شده برای خرید اعتلاری سها  و فروش استقراوی اشاره کرد. نهته حائو اهمیت ایب است که بررسی  توان به برخی راههارهای شرعی ارائه می

ابلیت اجرایی ندارد، فایده عملی بزر بررسزی فقهزی آن مترتزب قابلیت اجرایی ی  ابوار باید مقد  بر بررسی فقهی آن باشد؛ زیرا ابواری که ق
 های علمی و توسعه دانشی نخواهد بود.  هرچند ایب بررسی خازی از مویت ؛نیست

خوبی بررسزی کارشناسزی  دهد برخی موووعات قل  از طرح در کمیته، توسط ارکان مرتلط در سازمان بورس به می شواهد تجربی نشان
 خوبی تعریف نشده است.  شدن آن احراز نشده است و تعام  بیب کمیته فقهی و ارکان سازمان بهنشده و قابلیت اجرا

 
 . ارائه راهکار5-4-2

 ،دیگر با آنها توسط کمیته فقهی، موووع شناسایی دقیق نقشی حیاتی دارد. ازسوی  رابطه در ارزیابی ابوارهای مازی جدید و صدور مصوبه در
در ایزب رابطزه پویزایی مطلزوب تعامز  ارکزان سزازمان مزورد نیزاز اسزت.  سزرانجا کرد ابوار نیو وروری است. توجه کافی به ماهیت و کار

 تواند دارای اجواء و مراح  زیر باشد: چهارچوب ارزیابی ابوارها و محصولات مازی جدید در کمیته فقهی می
یابی: پیش .1 خوبی تحلیز   ابوار یا محصول مازی برای بازارهای مازی بزهدر ایب مرحله مسئله باید دقیق و شفان تلییب شود. ورورت  ارز

 انطلاق ابوار مازی با قوانیب و مقررات فعلی بررسی شود. ،شود. همچنیب

یابی فقهی: .2 در ایب مرحله ملانی و ووابط فقهی مرتلط با ابوار مازی جدیزد شناسزایی و بزا مووزوع مزورد نظزر تطلیزق داده شزود.  ارز
 د.شوت شرعی ناظر به موووع شناسایی و تحلی  ابهامات و شلها ،همچنیب

یابی فنی، مالی و اقتصادی: .3 های ابزوار  . همچنیب ریس شودابوار مازی جدید باید از منظر فنی، مازی و اقتصادی بررسی و تحلی   ارز
 دقت شناسایی شود.  مازی جدید به

شزده، بزا تعامز  ارکزان مختلزف سزازمان  های انجا  یابیدر ایب مرحله براساس مصوبات کمیته فقهی و ارز تدوین مقررات مربوطه: .4
 شود.  بورس مقررات مربو  به ابوار مازی جدید تدویب می

شزده آزمایشزی اجزرا و  در ایب مرحله ابتدا ابوار مزازی جدیزد مصزوب در شزرایط و محزیط کنترل آزمون علمی و نظارت پس از اجرا: .5
 اجرا شده و سازکارهایی برای نظارت مستمر و اخذ بازخورد باید فراهم شود.  صورت گسترده شود. سپس به عملهرد آن ارزیابی می

 
 . احراز صلاحیت اعضای کمیته5-5

 . تبیین چالش5-5-1
نظر در مسزائ  بزازار سزرمایه در  در ماده چهار دستورازعم  کمیته فقهی، شیوه انتخاب اعضای کمیته بیان شده است. پن  عضو فقیه صاحب

شوند و ی  نفر متخصو مازی، ی  نفر حقوقدان و اقتصزاددان آشزنا بزا بزازار سزرمایه  مدیره سازمان بورس انتخاب می قازب مصوبه هیئت
در انتخاب فقها، احراز صلاحیت فقهی آنزان  ویژه بهند. ایب رویه انتخاب ابها  دارد. یهی از موارد مهم شو وسیله رئیس سازمان انتخاب می به

در مزواردی شزاهد آشزنایی ناکزافی اعضزا بزا بزازار سزرمایه هسزتیم،  ،دیگزر فقهی مشخو نیست. ازسوی است که مرجع احراز صلاحیت
جهت احراز صلاحیت و سنج  اعضزا، نظزا  آزمزون  ،عنوان یهی از شرو  بیان شده است. همچنیب که آشنایی با بازار سرمایه به درصورتی

 مندی و شفافیت کافی را ندارد. فعلی احراز صلاحیت و انتخاب اعضا وابطه توان بیان کرد سازوکار می ،دیگر شه  نگرفته است. ازسوی
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 . ارائه راهکار5-5-2
های لاز  را در اعضا تضمیب کند. ایب  ای باشد که دان ، تجربه، استقلال و مهارت گونه کار احراز صلاحیت اعضای کمیته فقهی باید بهوساز

 شود. ای باشد. در ادامه پیشنهادهایی ارائه می قی و حرفهسازکار باید شام  معیارهای علمی، عملی، اخلا
شام  داشتب دان  تخصصی در فقه اسلامی، آشنایی با بازارهزای مزازی اسزلامی و درک اصزول و مفزاهیم مزازی و  :صلاحیت علمی -

 ؛اقتصادی است

های فقهی مشابه، تخصزو  یت در کمیتهشام  سابقه فعازیت و تعام  در بازارهای مازی در حوزه ملاحث فقهی، عضو ای: تجربه حرفه -
 ؛ای و... است رشته بیب

ها، اجتنزاب از هرگونزه تضزاد منزافع،  گیری هزای اسزلامی در تصزمیم شام  پایلندی به اصول و ارزش ای: های اخلاقی و حرفه ویژگی -
   ؛هاست گوارشگیری و تعهد به صداقت و شفافیت در تصمیمات و  طرفی در اظهارنظر و تصمیم رعایت استقلال و بی

یتی مهارت - شام  توانایی در بحث و مذاکره و توویح مسائ  پیچیده فقهی و مازی به زبان ساده برای سایر اعضا و  :های ارتباطی و مدیر
   توانایی مدیریت جلسات و ایجاد هماهنگی بیب اعضاست.

  یز دیزبا تیصلاح احراز ندی. فراشود یم هیتوص یلیتهم یارهایمع عنوان به وین یماز یها یفناور با ییآشنا و یازملل بیداشتب تجربه ب -
 بیز. اشزوند انتخزاب گفته  یپ یارهایمع با منطلق ستهیشا افراد که شود حاص  نانیاطم بیا آن یط که باشد داشته شفان و ساختارمند روند

 شود: فیتعر ریصورت ز به تواند یم ندیفرا
یابی: - خصصی در حوزه فقه معاملات و بررسی تأزیفات و مقزالات علمزی عضزو در حزوزه درصورت نیاز برگواری آزمون ت آزمون و ارز

 ؛مازی اسلامی

 ؛برای ارزیابی دان  فقهی و سطح درک مسائ  کاربردی بازارهای مازی مصاحبه تخصصی: -

 ؛شام  تجربه و سوابق کاری در حوزه مازی اسلامی: ای بررسی سوابق حرفه -

یابی مستمر: -  ؛شده لهرد اعضا برای اطمینان از رعایت استانداردها و معیارهای تعییبای بر عم نظارت دوره ارز
 ه شورای نگهلزان، کمیسزیون اقتصزادیتوان از ظرفیت فقهی نهادهای تخصصی مرجع ازجمل برای احراز صلاحیت اعضای کمیته فقهی می

گیر  د اعضای فقیه کمیته ازسوی رکب تصزمیمشو مجلس خلرگان رهلری، جامعه مدرسیب و دیگر نهادهای تخصصی استفاده کرد. پیشنهاد می
 سازمان پیشنهاد شود و نهاد تخصصی مرجع مانند شورای نگهلان طلق فرایند ذکرشده احراز صلاحیت اعضا را بررسی و تأیید کند. 

 
 . ترکیب، تعداد و دوره فعالیت5-6

 . تبیین چالش5-6-1
 های ترکیب اعضا علارت است از: تریب چاز  از مهم
 های فقهی متفاوت بیب اعضای کمیته؛ وجود تضارب آرا و دیدگاه عد  -

 عد  تنوع تخصصی اعضای کمیته فقهی؛ -

 وعف در انتقال دان  بیب اعضای قدیمی و اعضای جدید؛ -

 عد  حضور فیویهی برخی اعضای کمیته فقهی؛ -

 عد  شفافیت در انتخاب اعضا؛  -

 د یا جدیدازورود؛وار عد  طراحی دوره همهاری آزمایشی برای اعضای تازه -

 ازمللی در حوزه مازی اسلامی؛ عد  توانمندی برخی اعضای کمیته فقهی جهت برقراری تعاملات بیب -

 .های مختلف بنا به اقتضای موووعات مورد بررسی در جلسات عد  دعوت از اعضای مدعو با تخصو -
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 . ارائه راهکار5-6-2
های متنوع فقهی، اگرچه ممهب اسزت  های فقهی توجه شود. ترکیب اعضای با دیدگاه اهدر انتخاب اعضای کمیته فقهی به تفاوت و تنوع دیدگ

گیری و کزاه  انسزجا  کمیتزه فقهزی را دربرداشزته باشزد؛ امزا درصزورت مزدیریت صزحیح  شدن فرایند تصمیم طولانی مانندهایی  چاز 
تر مسزائ   مشروعیت مصوبات کمیته فقهی، بررسی دقیقبه تقویت  ،همچنیب .جلسات، فرصت تعام  و اجتهاد جمعی را فراهم خواهد کرد

صورت عضزو دائزم یزا  سنت نیو به بر فقیهان امامیه، از فقیهان سایر مذاهب اه  شود افوون کند. توصیه می و کاه  انتقادات بعدی کم  می
تحلیلزی مشزترک و توجزه بیشزتر بزه  نظر، برگزواری جلسزات گیری در شرایط اختلان مهمان استفاده شود. تدویب ووابط برای نحوه تصمیم

 ها کم  کند.  تواند به مدیریت اختلان دیدگاه های فقهی دارای انطلاق بیشتر با قوانیب کشور می دیدگاه
تواند به اطمینان از شایستگی اعضای جدید، تطلیق آنها با محیط کاری کمیتزه، و تضزمیب  دوره همهاری آزمایشی اعضای جدید کمیته فقهی می

های علمزی و اجرایزی عضزو، تطلیزق بزا محزیط کزاری کمیتزه و کزاه  ریسز   ها کم  کند. ایب دوره به ارزیابی شایسزتگی گیری تصمیمکیفیت 
 تواند ی  راهنما از میان اعضای باتجربه کمیته داشته باشد تا در فرایند تطلیق کم  کند. کند. عضو جدید می گیری نامناسب کم  می تصمیم

 
 ینی و خاتمه همکاری اعضای کمیته. سازوکار جایگز5-7

 . تبیین چالش5-7-1
در ماده هشت دستورازعم  کمیته فقهی قید شده است که سازمان موظف است درصورت احراز عد  صلاحیت یا فوت یا استعفای هری  از 

تیب مقرر در مزاده چهزار منصزوب اعضای کمیته جانشیب وی را ظرن پانوده روز معرفی نماید. جانشیب وی برای مدت باقیمانده به همان تر
صزلاحیت فقهزی فقهزا، محز  بحزث و اشزهال  ویژه بهمرجع احراز صلاحیت،  ،دیگر دارد. ازسوینخواهد شد. ایب سازوکار شفافیت کافی 

ی مشزخو شزد کزه سزازوکار جزایگوین ،واسطه فوت دو تب از اعضای محتر  فقید کمیته فقهی اتفاق افتاد آنچه در عم  به ،است. همچنیب
 بر است. اعضا زمان

 
 . ارائه راهکار5-7-2

کزه تزداو  عملهزرد کمیتزه، شزفافیت در   وروری اسزت ای گونه طراحی سازوکار مناسب برای جایگوینی و خاتمه همهاری اعضای کمیته به
رد وزعیف، تضزاد منزافع، دوره فعازیت، عملهز ها حفم شود. جایگوینی اعضای کمیته به دلایلی چون پایان گیری فرایندها، و کیفیت تصمیم

های  محض شناسایی موقعیت خازی یا عزد  صزلاحیت یهزی از اعضزا، گوینزه  گیرد. طلق ووابط باید به استعفا، فوت یا بیماری صورت می
شوند و براساس معیارهای مشخو ارزیابی صلاحیت آنها طی یز  فراینزد شزفان انجزا   مورد نظر طلق فرایندی شفان شناسایی و معرفی 

 شود: در ایب زمینه توصیه می شود.
 بان  اطلاعاتی متخصصان فقهی، مازی، اقتصادی و حقوقی برای استفاده در فرایند جایگوینی تشهی  شود.  -

 صورت سالانه بررسی شود. ها و...( به گیری عملهرد هر عضو )حضور منظم در جلسات، مشارکت فعال در تصمیم -

 ت )دوره آزمایشی( طراحی شود.مد برای اعضای جدید ی  دوره تطلیق کوتاه -

 توان از ظرفیت اعضای کارگروه قم جهت جایگوینی اعضای کمیته تخصصی فقهی نیو استفاده کرد. می -

 شده توسط ی  هیئت نظارتی بالاتر مانند شورای نگهلان صورت پذیرد. تأیید نهایی افراد جایگویب -

 
 سازی مباحث شرعی . آموزش، ترویج و فرهنگ5-8

 ین چالش. تبی5-8-1
های  سازی مناسب در امر نظارت شرعی و ملاحث شرعی بازارهای مازی یهی از چاز  با آموزش، تروی  و فرهنگ  رابطه اقدامات ناکافی در

تنها بزر کیفیزت نظزارت شزرعی تزأثیر منفزی  آمیو اصول و موازیب شریعت در بازارهای مازی است. ایب چاز  نزه اساسی در رعایت موفقیت
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تواند به کاه  اعتماد عمومی، عد  درک صحیح از اصول و ووابط شزرعی، وزعف در  شود؛ بلهه می سلب صوری شدن آن می گذارد و می
گذاران و مزدیران و فعزالان بزازار سزرمایه  اجرای ووابط شرعی و افوای  تخلفات شرعی در بازارهای مازی منجر شزود. بسزیاری از سزرمایه

درسزتی در  ها و اصول شرعی )رعایت عزدازت، دوری از ربزا، قمزار و...( به اهمیت آن ندارند. ارزش اطلاعات کافی درباره مفاهیم شرعی و
های آموزشی منسجم و هدفمنزد در ایزب زمینزه تعریزف نشزده اسزت. تعامز   فرهنگ عمومی فعالان بازار سرمایه نهادینه نشده است، برنامه

خوبی در زمینه تزروی   های علمیه برقرار نشده است. از ظرفیت رسانه به ها و حوزه مناسلی برای امور آموزشی و ترویجی با مدارس، دانشگاه
 اند.سازی ملاحث شرعی اهتما  کافی نداشته مفاهیم شرعی استفاده نشده است. همچنیب برخی مدیران در زمینه آموزش، تروی  و فرهنگ

 
 . ارائه راهکار5-8-2

بزر نیزاز مخاطلزان  هایی ساختاریافته، متنوع و ملتنی سازی ملاحث شرعی، لاز  است برنامه گبرای تحقق موفق وظیفه آموزش، تروی  و فرهن
توانزد بزه تحقزق ایزب  فهم می ها و ایجاد محتوای جذاب و قاب  ها و حوزه های نویب، تعام  با دانشگاه طراحی و اجرا شود. استفاده از فناوری

 شود: رگان اشاره میهدن کم  کند. در ادامه برخی راههارهای مدنظر خل
 

 الف( آموزشی
 های آموزشی تخصصی در حوزه فقه بازار سرمایه برای مدیران، کارشناسان و فعالان بازار سرمایه؛ برگواری دوره 

 های آموزشی مرتلط با مووزوعات فقهزی بزازار سزرمایه و  ای مانند توزید بوزتب، ویدئوها و پادکست ایجاد محتوای آموزشی چندرسانه
 کمیته فقهی؛مصوبات 

 مدت و عملی برای تشریح مصوبات کمیته فقهی؛ های آموزشی کوتاه برگواری کارگاه 

 

 سازی ب( فرهنگ
 های عمومی؛ همهاری با رسانه 

  های داخلی و خارجی(؛ رسان فعازیت در فضای مجازی )کانال و صفحه اختصاصی کمیته فقهی در پیا 

  سان و فعالان بازار سرمایه؛وپاسخ با مدیران، کارشنا برگواری جلسات پرس 

 تهیه مستندهای آموزشی. 

 

 ج( تدوین راهنماهای شرعی برای مصوبات کمیته فقهی
 توزید کتابچه راهنما؛ 

  ها و استانداردهای شرعی به زبان ساده برای فعالان بازار؛ تهیه دستورازعم 

 انتشار مقالات پژوهشی ناظر به تشریح ابعاد فقهی مصوبات کمیته. 

 

 ها و مراکز حوزوی اری با دانشگاهد( همک
 ؛ های تخصصی مرتلط مانند مازیه اسلامی، فقه مازی و... ایجاد و توسعه رشته 

 ازمللی؛ ها و سمینارهای داخلی و بیب برگواری کنفرانس 

 های مرتلط با ملاحث فقهی بازار سرمایه؛ ها و پژوه  نامه حمایت از پایان 

 های علمیه توسعه همهاری با حوزه. 
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 هـ( اقدامات انگیزشی
 های عمومی با موووع فقه بازار سرمایه؛ ها و نشست برگواری رویدادهای عمومی مانند نمایشگاه 

 های علمی با محوریت ملاحث شرعی در بازار سرمایه؛ طراحی مسابقات و جشنواره 

 
 . بررسی و پاسخگویی به شبهات فقهی5-9

 . تبیین چالش5-9-1
شزود و  ند که ابهامات و سؤالات جدید درباره مشروعیت ابوارها، قراردادها، معاملات و نهادهای مازی مطرح میک ایب چاز  زمانی بروز می

تواند اثر منفی بزر  نظرهای فقهی و...( دشوار است. ایب چاز  می یافتب پاسخ آنها به دلای  مختلف )پیچیدگی ابوارهای مازی نویب، اختلان
اکنون در بازار سرمایه متوزی پاسخگویی به ایب شزلهات  مازی و توسعه ابوارهای مازی نویب داشته باشد. هماعتماد عمومی، عملهرد بازارهای 

 طور شفان مشخو نیست و همچنیب سازوکار شناسایی و پاسخگویی به شلهات نیو غیرپویا است. به
 
 . ارائه راهکار5-9-2

مند صورت گیرد. در ایب راستا راههارهای پیشزنهادی بزه  سازکار شفان و نظا پاسخگویی به شلهات فقهی در بازار سرمایه باید براساس ی  
 شرح ذی  است:

شزود اداره مطازعزات مزازی اسزلامی یزا  خصوص پیشنهاد می درایب ایجاد ساختار رسمی برای پاسخگویی به سؤالات و شبهات فقهی: -
فقیهان و کارشناسان مازی اسلامی و تحزت نظزارت کمیتزه فقهزی دبیرخانه کمیته فقهی ی  مرکو پاسخگویی به سؤالات و شلهات با حضور 

 سازی پاسخ به شلهات است. آوری، بررسی و آماده تشهی  دهد. وظیفه ایب مرکو جمع

یافت سؤالات و شبهات ایجاد کانال - اندازی ی  سامانه آنلایب یا آفلایب، ایجاد شماره تمزاس و  خصوص راه درایب :های ارتباطی برای در
 شود.  های اجتماعی توصیه می ختصاصی و استفاده از شلههایمی  ا

 بندی شوند.  بندی و اوزویت لاز  است سؤالات و شلهات براساس موووعات، ساده یا پیچیده بودن، میوان مرتلط بودن و... طلقه بندی: دسته -

بندی آنهزا، بررسزی اوزیزه توسزط  سزتههزای مختلزف و د آوری سزؤالات و شزلهات از کانال پزس از جمزع فرایند بررسی و ارائه پاسـ:: -
شود. درنهایت پاسزخ تزدویب و  تر ارجاع می گرفته، سپس به فقهای مورد استفاده در مرکو پاسخگویی جهت بررسی عمیق کارشناسان صورت

 شود.  از طرق مختلف منتشر می

ها، استفاده از هوش مصنوعی برای تسزریع در  خشده و پاس داده شام  شلهات مطرح در ایب زمینه طراحی ی  پایگاه استفاده از فناوری: -
 شود. موبایلی توصیه می  پاسخگویی و توسعه اپلیهیشب

در صورت زوو  استفتاء منظم از دفتر مراجع عظا  تقلید برای پاسزخگویی هرچزه بهتزر بزه شزلهات  گیری از ظرفیت مراجع تقلید: بهره -
 شود. پیچیده توصیه می

همراه منابع و ارجاعات  شده به بندی صورت طلقه شده و پاسخ آنها به نگهداری تما  شلهات مطرح ها: بایگانی هوشمند شبهات و پاس: -
 شود. فقهی برای افوای  اعتلار علمی توصیه می

 
 . ساختار و عملکرد دبیرخانه کمیته5-10

 . تبیین چالش5-10-1
زمان و دبیرخانه آن در مدیریت پژوه ، توسعه و مطازعات اسلامی براساس ماده سه دستورازعم  کمیته فقهی و تلصره آن، کمیته زیر نظر سا

کند و دبیرخانه مسئول پیگیزری  زیر نظر رئیس فعازیت می ،همچنیب دبیر کمیته که مسئوزیت دبیرخانه را برعهده دارد .شود سازمان تشهی  می
ای را ایجاد کرده اسزت کزه  توسط رئیس کمیته ناهماهنگیمصوبات کمیته است. استقرار دبیرخانه در مدیریت پژوه  و نظارت بر دبیرخانه 
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هزای  تزدویب و ارائزه ناکزافی گزوارش عملهزرد توسزط دبیرخانزه از دیگزر چزاز  ،دیگزر نتیجه آن نظارت ناکافی بر دبیرخانه است. ازسزوی
ط جهت دریافت و بررسی مووزوعات ای ازهترونیهی و برخ شده در رابطه با ساختار و عملهرد دبیرخانه است. عد  طراحی سامانه شناسایی

 شده هستند. های شناسایی رسانی ناکافی مصوبات کمیته فقهی توسط دبیرخانه دیگر چاز  در دبیرخانه و تلییب و اطلاع
 
 . ارائه راهکار5-10-2

 شود: برای بهلود عملهرد دبیرخانه راههارهای زیر ارائه می
 ای درباره کیفیت اجرای مصوبات ارائه شود.  های دوره مند )نه موردی( پای  و گوارش ظا صورت ن اجرای مصوبات کمیته در بازار سرمایه به -

صزورت  برای موووعات ارجاعی، بررسی فقهی اوزیه، گوارش کارشناسی و مطازعه تطلیقی با سایر کشورها جهت پشزتیلانی علمزی به -
 منظم و ساختارمند انجا  شود.

 همچنیب نهادهای مختلف مرتلط با بازار سرمایه صورت گیرد.تعام  با نهادهای دانشگاهی و حوزوی،  -

 نفعان بازار سرمایه انجا  شود.  رسانی و تلییب مصوبات کمیته باید به نحو مقتضی برای فعالان بازار و ذی اطلاع -

 گوارش عملهرد سالانه کمیته فقهی توسط دبیرخانه تهیه شود.  -

 شود: زیر پیشنهاد میدر مورد بهلود فرایندهای اجرایی راههارهای 
 مشاهده باشد. ای برخط طراحی شود تا فرایندها در زحظه قاب  جهت تسهی  فرایندها وروری است سامانه -

 شود حذن و هر دو در ی  جلسه انجا  شود. فاصله بیب جلسه بررسی موووع و صدور مصوبه پیشنهاد می -

 
 . ساختار و عملکرد اداره مطالعات مالی اسلامی5-11

 . تبیین چالش5-11-1
اداره مطازعات اسلامی در ساختار سازمان بورس، یهی از ادارات چهارگانه مدیریت پژوه ، توسعه و مطازعزات اسزلامی اسزت. ایزب اداره 

های مازی اسلامی یا بزه بیزان دیگزر ملاحزث مزرتلط بزا شزریعت در  کند و متوزی حوزه مطازعات و پژوه  فعازیت می یادشدهذی  مدیریت 
تواند داشته باشد. در ساختار فعلی جایگاه ایب اداره در فرایند نظزارت  بورس است و ارتلا  تنگاتنگی با کمیته فقهی و دبیرخانه آن میسازمان 

دزی  اینهزه دبیزر  اکنزون بزه خوبی تلییب نشزده اسزت. هم شرعی سازمان بورس و اوراق بهادار و نق  و وظایف آن در ارتلا  با کمیته فقهی به
قهی همومان رئیس اداره مطازعات اسلامی نیو هست، تا حدی ایب ارتلا  برقرار است؛ اما وابسته به نق  دوگانزه دبیزر کمیتزه فقهزی کمیته ف

 صورت ساختاری و فرایندی تلییب نشده است.  است و ایب ارتلا  به
 
 . ارائه راهکار5-11-2

کزه اگزر دبیزر  ای گونزه اسلامی در قلال کمیته فقهی دقیقاً مشخو شزود؛ بههای اداره مطازعات مازی  لاز  است جایگاه و وظایف و مسئوزیت
خوبی انجا  شود. اداره مطازعات مازی اسلامی  کمیته فقهی هم ریاست ایب اداره را برعهده نداشته باشد، تعام  بیب ایب اداره و کمیته فقهی به

 تواند به کمیته فقهی کم  کند: های زیر می در حوزه
 ناسایی نیازهای بازار؛همهاری در ش -

 مشارکت در طراحی ابوارهای مازی نویب؛ -

 ها و دستاوردهای پژوهشی مرکو با اعضای کمیته؛ گذاری آخریب یافته اشتراک به -

 تعام  مرکو با کمیته فقهی در نظارت و ارزیابی ابوارهای مازی )نظارت پسینی(؛ -

 همهاری در تدویب مقررات ناظر به مصوبات کمیته فقهی؛ -

 اری در بررسی کارشناسی دستور جلسات کمیته فقهی؛همه -

 فقهی مصوبات کمیته فقهی؛ -همهاری در تهیه پیوست علمی  -
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 . ساختار و عملکرد کارگروه فرعی بازار سرمایه قم؛5-12

 . تبیین چالش5-12-1
یقت کارکرد اصلی کارگروه بررسی موووعات توان بیان کرد که کارگروه فرعی بازار سرمایه قم، شأن مشورتی برای کمیته فقهی دارد. درحق می

شناسزی فقهزی ناکزافی، جایگزاه و عملهزرد  شزده مووزوع هزای انجا  گوناگون قل  از طرح در کمیته تخصصی فقهی است. براساس بررسی
جع عظا  تقلید گیری تضارب آرا و ارتلا  ناکافی با مرا غیرشفان در بررسی موووعات، تنوع ناکافی در رویهردهای فقهی اعضا جهت شه 

 های کارگروه فرعی بازار سرمایه قم مطرح شد. عنوان چاز  یا دفاتر ایشان به
 
 . ارائه راهکار5-12-2

توجهی در حهمرانی و نظارت شرعی در بازار سرمایه ایزران دارد. وزروری اسزت نقز  کزارگروه در فراینزد بررسزی کارگروه قم ظرفیت قاب 
های  ای دارد. کارگروه باید بسزتری را فزراهم آورد تزا از دیزدگاهسی دقیق توسط کارگروه اهمیت برجستهشنا موووع ،دیگر شفان شود. ازسوی

مندی صورت پذیرد. اعضای کارگروه باید با بازار سرمایه آشنایی مطلوب داشته باشند و حفم استقلال اعضای کارگروه قم  مختلف فقهی بهره
 راجع عظا  تقلید ورورت دارد.از کمیته فقهی و ارتلا  مستمر با دفاتر م

 
 . ارتباطات و تعاملات5-13

 . تبیین چالش5-13-1
نظرهای فقهی و ارتقزای  گیری، کاه  اختلان تواند به بهلود فرایند تصمیم ازمللی اعضای کمیته فقهی می ارتلاطات و تعاملات داخلی و بیب

در سطح داخلی همهاری و هماهنگی میان اعضای کمیتزه    کند.عملهرد کمیته و هماهنگی در اجرای اصول شریعت در سطح جهانی کم
نظران مزازی و فقهزی  فقهی با سایر نهادهای مازی و نظارتی، مراکو دانشگاهی و حزوزوی، دفزاتر مراجزع عظزا  تقلیزد و خلرگزان و صزاحب

ها و  های شریعت سایر کشزورها و سزازمان کمیتهازمللی نیو ارتلا  کمیته فقهی با  مند و مستمر برقرار نشده است. در سطح بیب صورت نظا  به
ازمللزی  طور حتم توسعه ارتلاطزات بیب تعریف نشده است. به خوبی به IFSBو  AAOIFIازمللی مانند  استانداردگذار شرعی بیبنهادهای مازی 

در تفسیر و اجرای اصول شریعت، نظرهای فقهی و همگرایی بیشتر مهاتب مختلف فقهی، همگرایی  تواند به تلادل دان ، کاه  اختلان می
 های نظارت شرعی و ارتقای اعتلار کمیته فقهی بینجامد.  ازمللی، دستیابی به بهتریب شیوه تسهی  توسعه ابوارهای مازی اسلامی بیب

 
 . ارائه راهکار5-13-2

ای از اقزدامات را در راسزتای تقویزت  مجموعهازمللی اعضای کمیته فقهی بازار سرمایه، باید  برای تقویت ارتلاطات و تعاملات داخلی و بیب
ارتلاطزات و  شود.افوایی دان ، تلادل تجربیات و بروزرسانی اطلاعات در ایب حوزه طراحی کرد. در ادامه راههارهای پیشنهادی تلییب می هم

 رو ازایبای دارد؛  لق با اسلا  ورورت برجستهای منط عنوان بازار سرمایه ازمللی در معرفی و پیشرفت بازار سرمایه ایران به تعاملات ملی و بیب
د. اعضزای کمیتزه شزوساختار رسمی ارتلاطات و تعاملات باید تصزریح  ،برقراری ارتلاطات سازمانی و ساختاریافته ورورت دارد. همچنیب

ای منطلزق بزا  عنوان بزازار سزرمایه ان بهوسیله بازار سرمایه ایر ازمللی مازی اسلامی حضوری فعالانه داشته باشند تا بدیب باید در تعاملات بیب
های دانشگاهی و حوزوی موجلات برقراری و تقویت ارتلا  کمیته با   حمایت از پژوه  ،د. همچنیبشوازمللی معرفی  شریعت در سطح بیب

 د.کن جامعه علمی کشور را برقرار می
 
 . تربیت نیروی انسانی و نگهداشت آن5-14

 . تبیین چالش5-14-1
هدن دستیابی به ارتقای نظارت شرعی در بازار سرمایه از اهمیزت  های رشد و نگهداشت آن، با روی انسانی، تدویب و اجرای برنامهتربیت نی
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ها، سازمان بورس و کمیته فقهی برنامه جدی و منسجم برای آمزوزش و توانمندسزازی نیزروی  بالایی برخوردار است. براساس نتای  مصاحله
مازی اسلامی و فقه بازار سرمایه ندارد. کمیته فقهی سازکاری برای انتقال دان  و تجربه انلاشزته کمیتزه فقهزی بزه  انسانی متخصو در حوزه
حمایت جدی از مراکو آموزشی تحقیقزاتی دانشزگاهی و حزوزوی در حزوزه آمزوزش و توسزعه نیزروی انسزانی  ،نس  جدید ندارد. همچنیب

 قهی نیست. متخصو در دستور کار سازمان بورس و کمیته ف
 
 . ارائه راهکار5-14-2

 شده هم باید به تربیت نیروی انسانی متخصو منجر شود و هم انگیوه لاز  برای ماندگاری ایب نیروها در سازمان را ایجاد کند. راههارهای ارائه
رمایه قزم، کارشناسزان اداره عنوان اعضای کمیته فقهی، اعضای کارگروه بزازار سز تعریف معیارهای دقیق برای نیروی انسانی مناسب به -

 ؛مطازعات مازی اسلامی و دبیرخانه کمیته فقهی

 کاری برای جذب نیروی انسانی مستعد و مناسب برای هر بخ ؛وایجاد ساز -

 های مطازعاتی و...؛ های عملی، فرصت های تخصصی، کارگاه آموزش و توانمندسازی نیروها ازطریق برگواری دوره -

جاد انگیوه شغلی )مسیر شغلی با امهان ارتقا به سطوح بالاتر و ارائه حقوق و موایای مهفی(، محیط کاری نگهداشت نیروها ازطریق ای -
 ؛های حمایتی مناسب و برنامه

  تعام  هدفمند با مراکو دانشگاهی و حوزوی و ایجاد شلهه ارتلاطی با دانشجویان، طلاب و پژوهشگران؛ -

 .ای برای دانشگاهیان و حوزویان ورههای مشا های کارآموزی و برنامه ایجاد فرصت -
 
 . تعارض منافع5-15

 . تبیین چالش5-15-1
ای یزا سزازمانی آنهزا بزر  شود که اعضای کمیتزه فقهزی در شزرایطی قزرار گیرنزد کزه منزافع شخصزی، حرفزه تعارض منافع زمانی ایجاد می

یریت تعارض منافع ازجمله موارد بسیار با اهمیتی است کزه های شرعی آنها تأثیرگذار باشد. شناسایی مصادیق و راههارهای مد گیری تصمیم
خصوص در دستورازعم  کمیته به ایب موووع  شود. در تجربه کمیته فقهی سازمان بورس و به عموماً در ووع قوانیب یا مقررات بدان توجه می

 ای و سازمانی اشاره کرد:  ع مازی، حرفهتوان به تعارض مناف پرداخته نشده است. ازجمله مصادیق تعارض منافع در نظارت شرعی می
ازوحمه یا سایر موایای مازی از نهادهزای مزازی، در صزدور  دزی  دریافت حق تعارض منافع مازی: اعضای کمیته شرعی ممهب است به -

 ؛ملاحظه نشده است فتوا یا تأیید ابوارهای مازی دچار سوگیری شوند که ازلته در کمیته فقهی سازمان بورس و اوراق بهادار ایب مسئله

دزی  عضویت همومان در چنزدیب کمیتزه فقهزی در نهادهزای  ای و سازمانی: اعضای کمیته شرعی ممهب است به تعارض منافع حرفه -
ای بزه نهادهزای  مازی مختلف، عضویت در هیئت مدیره نهادهای مازی، ارتلا  و تعام  با مدیران ارشد نهادهای مازی، ارائه خدمات مشاوره

تلع استقلال  را دنلال کند که به  های آن نهاد وابستگی داشته و منافع آن عنوان مدیر یا کارشناس، به سیاست  ا اشتغال در نهادهای مازی بهمازی ی
 دهد. تأثیر قرار می ها را تحت فقهی آن

ی مسزتمر صزلاحیت اعضزای شده در جلسات کمیته، عد  بررسز های تعارض منافع اعضا با موووعات مختلف مطرح عد  توجه به زمینه
های مطزرح شزده در ایزب  کمیته، افشای ناکافی ارتلاطات و تعاملات اعضای کمیته و استفاده ناکافی از ظرفیت اعضای مدعو در زمره چاز 

 زمینه است.
 

 . ارائه راهکار5-15-2
ان، نظارت قوی، تزأمیب مزازی مسزتق ، و گذاری شف مدیریت تعارض منافع و حفم استقلال اعضای کمیته فقهی مستلو  ترکیلی از سیاست

عنوان مرجزع  توان اعتماد عمومی به عملهرد کمیته را افوای  داده و تصمیمات آن را به سازی اخلاقی است. با اجرای ایب راههارها می فرهنگ
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 شود.  می معتلر شرعی و علمی در بازار سرمایه تقویت کرد. در ادامه راههارهایی برای مدیریت تعارض منافع ارائه

 صورت شفان تصریح شود.  در گا  اول باید تعریف دقیق تعارض منافع و ابعاد و مصادیق آن در دستورازعم  فعازیت اعضای کمیته فقهی به -

اعضزای کمیتزه بایزد ارتلاطزات و  ،پیشینه و روابط مازی، شغلی و اجتماعی اعضای کمیته پی  از انتصاب باید بررسی شود. همچنیب -
تواند در تعارض با وظایف اعضزا  د را افشا کنند. در طول دوره فعازیت نیو باید هرگونه منافع یا روابط جدیدی را افشا کنند که میتعاملات خو

 شود اظهارنامه عد  تضاد منافع توسط تمامی اعضا ارائه و امضا شود.  در کمیته فقهی باشد. در ایب زمینه پیشنهاد می
نفزع متناسزب بزا دسزتور  صورت مستمر انجا  پذیرد و عضزو ذی افع اعضا با دستورهای جلسه باید بهبررسی و افشای زمینة تعارض من -

تزوان از ظرفیزت اعضزای مزدعو نیزو جهزت  د. درنهایزت میشونفع در آن جلسه سلب حق رأی  تواند دعوت نشود یا از عضو ذی جلسه، می
 مدیریت تعارض منافع استفاده کرد.

 ه فقهی شفافیت وجود داشته باشد. گیری کمیت در فرایند تصمیم -

   عملهرد سالانه اعضا در زمینه تعارض منافع بررسی شود.  -

هزای اداری و قزانونی بزرای نقزض  دهی محرمانه درباره تخلفات احتمازی اعضای کمیته ایجاد شود و مجازات کاری برای گوارشوساز -
 مقررات ناظر به تعارن منافع تعییب شود.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 سازی نظارت شرعی در بازار سرمایه ایران های تجربه پیاده شبکه مضامین چالش :1مودار ن
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 شبکه مضامین راهکارهای ارتقای نظارت شرعی در بازار سرمایه ایران :2نمودار 

 گیری بندی و نتیجه جمع. 6

توجهی از خلرگزان ایزب  از مصاحله با تعداد قابز   سازی نظارت شرعی در بازار سرمایه با استفاده اههارهای پیادهها و ر در ایب پژوه  چاز 
دهنده و پایزه از نقزا   شزده در سزطوح سزازمان ارائه شدند. جامعیت و دقت مضامیب شناسایی یادشدههای  حوزه و تحلی  مضمون مصاحله

و راههار در سطوح دوگانه   چاز  205های پژوه ، تعداد  های پیشیب است. براساس یافته  قوت و نوآوری پژوه  حاور نسلت به پژوه
هزای  ها و راههارهای ارتقای نظارت شرعی در بازار سرمایه ارائزه شزدند. چاز  دهنده و پایه برای دو مضمون فراگیر چاز  مضامیب سازمان

د از: ساختار ازگوی فعلی نظارت، نظارت بر کمیتزه، دامنزه نظزارت شزرعی، فراینزد ان سازی نظارت شرعی در بازار سرمایه ایران علارت پیاده
بررسی موووعات در کمیته، ارزیابی ابوارهای مزازی جدیزد، احزراز صزلاحیت اعضزای کمیتزه، ترکیزب، تعزداد و دوره فعازیزت، سزازوکار 

رعی، بررسی و پاسخگویی به شلهات فقهی، ساختار سازی ملاحث ش جایگوینی و خاتمه همهاری اعضای کمیته، آموزش، تروی  و فرهنگ
و عملهرد دبیرخانه کمیته، ساختار و عملهرد اداره مطازعات مازی اسلامی، ساختار و عملهرد کارگروه فرعی بزازار سزرمایه قزم، ارتلاطزات و 

 تعاملات، تربیت ناکافی نیروی انسانی و نگهداشت آن و مدیریت تعارض منافع. 
انزد  تریب آنها علارت شده، راههارها و پیشنهادهایی ارائه شده است که براساس نتای  پژوه ، مهم های استخراج از همچنیب ناظر به چ

مند  از: ایجاد سازکاری برای استفاده از مشاوران شرعی، ارتقای دامنه نظارت و ایجاد سازکارهای لاز  بزرای نظزارت شزرعی پسزینی، وزابطه
ریوی جهزت  ه فقهی، ترکیب، تعداد و دوره فعازیت و همچنیب جایگوینی و خاتمه همهاری اعضا، برنامهکردن احراز صلاحیت اعضای کمیت

ای،  گذاران و فعالان بازار سرمایه، ایجاد سامانه پاسخگویی شزرعی، ارائزه گزوارش عملهزرد دوره ارتقای سواد مازی اسلامی و شرعی سرمایه
ریوی جهت آموزش نیروی انسانی  ازمللی، برنامه رمایه اسلامی قم، افوای  ارتلا  و تعام  بیببهلود ساختار و عملهرد کارگروه فرعی بازار س

 متخصو در حوزه مازی اسلامی و ایجاد سازکارهای کاه  تعارض منافع و استقلال اعضای کمیته فقهی.
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مزدیریت تعزارض »و « فقهای کمیتزه احراز صلاحیت»( در معرفی 1399نتای  پژوه  حاور با برخی از نتای  فتاحی و خدابخشیان )
، «اشهالات موجزود در دسزتورازعم  کمیتزه فقهزی»( در 1401های نظارت شرعی بازار سرمایه و فتاحی و همهاران ) عنوان آسیب به« منافع

ایه عنوان آسزیب محزوری بزازار نظزارت شزرعی بزازار سزرم بزه« وعف آموزش کزارگواران و مشزتریان»و « مشهلات فرایند نظارت شرعی»
 شود: براساس نتای  پژوه ، پیشنهادهای سیاستی و اجرایی زیر به نهاد ناظر بازار سرمایه ارائه می هایی دارد. مشابهت

 تدویب دستورازعم  مشاوران شرعی جهت کم  به رعایت موازیب شرعی در بازار سرمایه؛ -

 ؛نظارت سازمان بورس و اوراق بهاداربندی شرعی ناشران و نهادهای مازی تحت  تدویب شاخو نظارت شرعی جهت رتله -

 ایجاد سامانه پاسخگویی شرعی به فعالان بازار سرمایه؛ -

اصلاح دستورازعم  تشهی  و فعازیت کمیته فقهی سازمان بورس جهت شفافیت وزوابط نزاظر بزر احزراز صزلاحیت اعضزای کمیتزه  -
 اعضا، مدیریت تعارض منافع و حفم استقلال مازی اعضا و...؛فقهی، ترکیب، تعداد و دوره فعازیت و همچنیب جایگوینی و خاتمه همهاری 

 ؛ای ناظر به عملهرد کمیته فقهی، کارگروه فرعی بازار سرمایه اسلامی قم و اداره مطازعات مازی اسلامی ازوا  به ارائه گوارش عملهرد دوره -

 ازمللی؛ ریوی جهت افوای  ارتلاطات و تعاملات بیب برنامه -

 ؛سازی آنها   برای نظارت بر حسب اجرای مصوبات کمیته فقهی در مح  تدویب مقررات و پیادهایجاد سازکارهای لاز -

 سازی مصوبات کمیته فقهی و رعایت موازیب شرعی در بازار سرمایه؛ )بازبینه( نظارت شرعی برای اطمینان از پیاده  زیست تهیه چ  -
 شود: های آتی ارائه می همچنیب پیشنهادهایی برای پژوه 

 ی و مقایسه تطلیقی سازکارها و ازگوهای نظارت شرعی در بازار سرمایه کشورهای اسلامی مختلف و ارائه راههارهایی برای ایران؛بررس -

 طراحی شاخو نظارت شرعی در بازار سرمایه ایران؛ -

 های شرعی(؛ ریهای مازی جهت ارتقا و بهلود فرایند نظارت شرعی در بازار سرمایه )فناو سنجی استفاده از فناوری امهان -

  های استانداردسازی نظارت شرعی بر بازارهای مازی در سطح جهانی؛ بررسی ازوامات و چاز  -

  گذاران؛ بررسی راههارهای ارتقای سواد مازی اسلامی میان سرمایه -
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