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Extended Abstract 

Introduction and Objectives: Various support programs are implemented in different countries, and the nature of their 

relationship with the tax system reflects the underlying approach of fiscal and welfare systems. Programs can be 

considered tax-based when the support system is administered through the tax system—meaning that government 

assistance payments are financed through tax revenues and distributed either as cash transfers or other forms of benefits. 

Under such programs, the tax and welfare systems are fully integrated, covering each other both in terms of data and 

operational execution.  
A welfare system detached from taxation leads to inefficiencies in revenue collection and redistribution. In systems 

where tax collection and welfare payments are separate, individuals and households may simultaneously pay taxes to 

the government and receive financial assistance (negative taxation). This underscores the necessity of moving toward an 

integrated tax-support system, where financial transparency ensures that individuals either pay taxes or receive 

support—but not both. Such integration improves income distribution and facilitates the establishment of a unified 

window of support services and an electronic welfare profile for individuals and households—an objective explicitly 

mentioned in Article 31 of Iran’s Seventh Five-Year Development Plan under equitable income distribution policies. 

Methodology: This study adopts a qualitative, descriptive-analytical approach. Given its applied nature, it examined the 

relationship between integrating the tax-support system and realizing the unified support services window (Article 31 of 
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the Seventh Plan). Data collection relies on library research and document analysis, drawing from domestic and 

international articles, books, and reports by relevant organizations. The research process involved: 

1. Conceptualizing Integration in Tax and Welfare Systems: Combining revenue collection through taxation with 

welfare expenditure under a unified structure. 

2. Unified Support Services Window (Article 31): Mandating the full implementation of a single portal for welfare 

services and electronic profiles, ensuring all cash and non-cash support is delivered through this platform. 

3. Objectives and Methods of Tax-Based Welfare Integration: Summarized in the following typology: 

 
 

Approach Unconditional Conditional 

Cash Negative Income Tax Conditional NIT 

Credit Earned Income Tax Credit 

(EITC) 

Tax Credit 

Vouchers Tax-Based Subsidies 

 

4. Typology of Iran’s Welfare Programs: Analyzed based on financing methods, targeting, and conditionality, with 

tax-based vs. benefit-based systems as key differentiators. 

5. Enhancing Welfare Policy Efficiency: To achieve Article 31’s goals, the government must complement the unified 

support window with a comprehensive income tax system, jointly improving welfare efficiency. 

Findings: Based on integrated welfare approaches and Iran’s welfare program typology—considering fiscal capacity 

and essential goods needs—the study concludes: 

1. Unconditional Electronic Vouchers: Leveraging Iran’s existing experience, these can direct most state support 

toward basic needs, particularly food security. 

2. Tax-Based Transition: To expand the taxpayer base, welfare policies should initially rely on tax-based programs 

until the tax system matures. 

3. Avoiding Benefit-Based Support: Given high tax evasion, social benefits should not be universal, as non-taxpayers 

would unjustly receive aid. 

4. Conditionality Challenges: Iran’s weak oversight mechanisms make conditional approaches prone to leakage; thus, 

unconditional frameworks are preferable. 

5. Macroeconomic Considerations: To avoid inflationary pressures from energy price hikes and inefficient oil revenue 

management, welfare financing should prioritize tax revenues over volatile natural resource income. 

Discussion and Conclusion: Welfare programs vary by country based on economic conditions. While most are tax-

funded, resource-rich nations like Iran often rely on oil revenues—a practice that risks fiscal instability. A key 

distinction in integrated tax-welfare systems is their tax-based structure, where support targets only those below a 

certain income threshold, funded by those above it. This model paves the way for a unified support services window, 

aligning with the Seventh Plan’s Article 31. 

Iran’s current welfare inefficiencies—stemming from fragmented institutions and disjointed tax-welfare data—demand 

integration. A unified tax-support system, despite initial costs, would enhance transparency and resource allocation, 
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with the unified window’s benefits offsetting expenditures in the short term. 
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 گسترده چکیده
 کننا،   انیا دارنا،  ب  یاتیا ها باا نااام ما    برنامه نیکه ا یدر حال اجراست. نوع ارتباط یمختلف یتیحما ییها مختلف برنامه یکشورها در :و اهداف مقدمه

و  تیها،ا  یاتیا از کاناال نااام ما    یتیدانست که در آنها ناام حماا  هیپا اتیما   توان یمرا  ییها است. برنامه یتیو حما یاتیما  یها حاکم بر ناام کردیرو
. شاود  یما  پرداخت نیبه مشمو  گرید یها به صورت ای یصورت نق، به ایه است ک یاتیاز منابع ما  یدو ت بخش یتیمعناکه پرداخت حمانیا اجرا شود؛ به

 .  دهن، یم شرا پوش گریک،ی ییو چه از نار اجرا یاست و چه از نار اطلاعات یتیدر ارتباط کامل با ناام حما یاتیها ناام ما  برنامه نیطبق ا
 یدو ت اسات. در نااام   یاتیمنابع ما  عیو توزآوری  جمعدر  یآنها  ناکارآم، نیبه دنبال دارد که بارزتر ییها بیآس یاتیاز ناام ما  ج،ا یتیحما ناام

( داشاته باشان، و هام از    اتیا )ما  یباش،  افراد و خانوارها ممکن است هم به دو ت پرداخت ماا   یتیحما یها آن مجزا از پرداخت یستان اتیکه ما 
 تیکه در ضامن آن  شافاف   ده، یرا نشان م یتیحما یاتیما  کپارچهیامر ضرورت حرکت به سمت ناام  نیا کنن،.( یمنف اتی)ما  یما  افتیدو ت در

 یاتیکنن، و ما  افتیدر یتیحما یها از طرف دو ت  کمک نکهیا ایشون، و  اتیمشمول پرداخت ما  ایافراد و خانوارها  دشو یسبب م یاطلاعات ما 
 د؛شاو  یخانوارهاا ما   ایا افاراد   یرفااه  کیا و پرونا،  ا کترون  یتیپنجر  واح، خ،مات حما یریگو شکل آم،در عیامر سبب بهبود توز نیا نپردازن،.

 عادلانه درآم، به آن اشار  ش،  است. عیو توز یتیحما یها استیس لیذ شرفت یسا ه هفتم پ قانون برنامه پنج 13که در ماد   یا مسئله
 جیباودن نتاا   یباتوجه باه کااربرد   .است یلیتحل -یفیو روش توص تی حاظ ماه و به ردیگ یقرار م یفیک قاتیدر دسته تحق قیتحق نیا ی:شناس روش

تاوان در دساته    یبرناماه هفاتم( ما    13)مااد    یتیو تحقق پنجر  واحا، خا،مات حماا    یتیحما یاتیناام ما  یساز کپارچهی نیجهت ارتباط ب ق یتحق
بود  که با مراجعه به مقالات و کتب  یو اسنادکاو یا صورت کتابخانه به قیتحق نیاطلاعات در ا یکرد. روش گردآور یبن، ستهد یکاربرد قاتیتحق

حصاول   یبرا یا فراگرد مطا عات کتابخانه در د.شو یم یگردآور نهیزم نیدر ا یا مللنیو ب یداخل یها سازمان یها و گزارش یو خارج یمرتبط داخل
  برداشته ش،  است: ریز یها گام  موضوع مقا ه

 یمنابع در اجرا نیا کرد نهیبا هز اتیدرآم، دو ت از را  اخذ ما  نیبر آن  امر تأم ی: مبتنیتیو حما یاتیما  صیدر تشخ یکپارچگیمفهوم  نییتبا ف( 
 ان،. ساختار جمع ش،  کیدر   یتیحما یها برنامه

طورکامال   خانوار باه  ایافراد  یرفاه کیو پرون،  ا کترون یتیپنجر  واح، خ،مات حما ی،با برنامه هفتم: 13: ماد  یتیپنجر  واح، خ،مات حما ب(
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 پنجر  ارائه شود. نیا قیاز طر یرنق،یو غ ینق، یها تیحما یعلاو  تمامهشود و ب یان،از را 
 صورت خلاصه ذکر ش،  است. به عبارات زیر: در اتیبر ما  یمبتن یتیاتصال ناام حما یها و یاه،اف و شج( 
 

 یتیحما یاتیارتباط نظام مال یکردهایرو: 1جدول 
 مشروط رمشروطیغ

 مشروط یبر درآم، منف اتیما  یبر درآم، منف اتیما  ینق،
 بر درآم، کار اتیما  )را ف( یبر درآم، اعتبار اتیما  یاعتبار

 اتیبر ما  یمبتن یها کالابرگ
 
 یهاا  برناماه  یتاوان باه بررسا    یم گریک،یو مشروط بودن از  یگذار ه،ف  یما  نیتأم یها : براساس روشرانیدر ا یتیحما یها برنامه یشناس نوعد( 

 باش،. زییتم اریمع کی توان، یم زیبودن ن هیپا ایمزا ایبودن  هیپا اتیبرآن ما  پرداخت؛ افزون یتیحما
بر مجموع درآما، را   اتیناام ما  ی،با  یتیپنجر  واح، حما جادیبر ا   افزون13تحقق اه،اف ماد   ی: دو ت برایتیحما یها استیس یکارآم،ساز ها(

 در کشور کمک خواهن، کرد. یتیناام حما یبه کارآم، گر یک،یدو در کنار  نیو ا کن، یم لیتکم زین
کشاور و سانجش    یاتیمنابع ما  تیو با توجه به ظرف رانیدر ا یتیحما یها برنامه یشناس و گونه کپارچهی یتیناام حما یکردهایبر رو یمبتن :ها افتهی
 :یضرور یبه کالاها یدرآم، یها دهک ازین

توانا، قسامت عما،      یما  هیا او  یعناوان ا گاو   در کشاورمان دارد باه   زیا ن یکه سابقه مناسب رمشروطیغ یکیاستفاد  از ناام کالابرگ ا کترونا ف( 
 ؛کشور انجام ده، ییغذا هیسب، پا نیبا ه،ف تأم یاصل یازهایدو ت را به سمت ن یتیحما یها کمک

 اتیبر ما  یمبتن یها برنامه  یتیحما یها استیس یدر دور  گذار  رکن اصل رس، یبه نار م یضرور ان یمؤد ثیاز ح یاتیبا ه،ف توسعه چتر ما  ب(
 برس،. یبه تکامل منطق یاتیباش، تا ناام ما 

 یصاورت مناساب   تنهاا باه   ناه  یادیافراد ز ؛ زیراستین یمنطق ایصورت مزا به یاجتماع یها تیدر کشور  ارائه حما یاتیفرار ما  یبا  حاظ نرخ بالاج( 
 خواهن، کرد. افتیدر زین یاجتماع یها تیحما رعادلانهیبلکه غ  کنن، یپرداخت نم اتیما 
 یافاراد و خانوارهاا بارا    طیاحاراز شارا   رایا ز ؛شاود  یدور کپارچهی یها مشروط در ناام یکردهایکه از رو طلب، یکشور م یضعف ناام ناارتد( 

 مراتب دشوار خواه، بود و منابع را به انحراف خواه، کشان،. فاق، ق،رت لازم در ناارت مؤثر  به یاقتصاد یساختار حکمران
در عاو  اصالا     یانار   مات یق شیاز سرفصل افزا یاجتماع یها تیحما یما  نیتأم یبا در نار گرفتن مسائل اقتصاد کلان همچون اثرات تورم ها(
 عاز منااب  هاا  تیحما نیا ی،در دور  گذار با  یعملکرد نامناسب صن،وق توسعه مل نیدو ت نفت و همچن یاصلا  رابطه ما  علاو  ع،م آن  به تیریم،
 د.شو یریجلوگ یا بودجه یها نهیهز شیشود تا از افزا فیتعر یاتیما 

   یریگجهیو نت بحث
 یاتیا ما  یهاا از درآما،ها   شود. عم،  برناماه  یطراح یمختلف یها به گونه توان، یمختلف م یو امکانات کشورها طیبر شرا یمبتن یتیحما یها برنامه

 یبارا  یعناوان منبعا   حاصل از فروش آنهاا باه   یچون نفت  درآم،ها یعیکشورها از منابع طب یاما ممکن است با توجه به برخوردار ؛شون، یم نیتأم
باودن   هیپا اتیما  کن،  یمرتبط م یتیرا به ناام حما یاتیما  یها که ناام یزاتیتما نیتر از برجسته یکیدر نار گرفته شود.  یتیحما یها برنامه یاجرا

تعلاق   یتنها به افراد یتیحما یایمزا کپارچه ی یتیحما یاتیما  یها . در ناامدشو یمنجر م یتیحما یاتیناام ما  یکپارچگیاست که به  یتیبرنامه حما
 ر یمسا  نیا شا،  باالاتر باشا،. ا    نیمعا  یکه از ساطح درآما،   شود یم افتیدر یاز کسان زیداشته باشن، و منابع آن ن یخاص یکه سطح درآم، ردیگ یم

 برنامه هفتم است. 13و ماد   شرفتیسا ه پ پنج یها برنامه نیخواه، بود که از مضام یتیپنجر  واح، خ،مات حما جادیهموارکنن،  ا
موجاب ها،ررفت مناابع      یتیو حما یاتیاطلاعات ما  یمسئول و گسستگ ینهادها یبه سبب پراکن،گ رانیا یتیحما یها برنامه یناکارآم، ازآنجاکه

 قیا اطلاعاات از طر  یسااز  کساان یو  یسااز  ، شفافکنرا برطرف  رانیا یتیحما یها برنامه یها بیخلل و آس توان، یکه م ییاز راهکارها یکی ،  ش
باه همارا  دارد و    یاگرچاه ا زاماات   یکارد یرو نیاست. چنا  کپارچهی یتیحما یاتیناام ما  یده و شکل یاتیبا ناام ما  یمنابع ما  انیارتباط م جادیا
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را  هاا  ناه یهز  یدر زماان کوتااه   توانا،  یمنافع حاصاله ما    یتیپنجر  واح، خ،مات حما جادیاما با ا  کشور بار خواه، کرد یبر ناام ما  ییها نهیهز
 .،یجبران نما

JEL: H11, H24, H25  

 .کپارچهی یتیحما یاتیبرنامه هفتم توسعه  ناام ما  13 ماد   یتیواح، خ،مات حما پنجر   یتیناام حما  یاتیناام ما  :یدیکل واژگان
و  یاتیما  کپارچهیو پژوهش در حوز  ناام  قیمناسب جهت تحق طیدر فراهم آوردن شرا یپژوهشک،  امور اقتصاد یها تیاز حما و تشکر: ریتقد

 .میینما یم یمرتبط با آن سپاسگزار گرید یها آن در حوز  یبسط موضوع

برناماه   13سازی ناام ما یاتی حمایتی؛ راهبرد تحقق پنجر  واح، خا،مات حماایتی )مااد      یکپارچه»(  3414) ایمان رفیعی  سی، احم، عاملیاستناد: 
 .333-13(: 44)22  با رویکرد اسلامی مجله جستارهای اقتصادی  «هفتم(
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 ‌‌79برنامه‌هفتم(‌13سازی‌نظام‌مالیاتی‌حمایتی؛‌راهبرد‌تحقق‌پنجره‌واحد‌خدمات‌حمایتی‌)ماده‌‌یکپارچه

 مقدمه .1

 یاستتیاقدامات س از ها نظام نیا. ندارند یکاف درآمد که شود یم یطراح ییخانوارها و افراد یزندگ یازهاین نیتأممنظور  به یتیحما یها نظام
 بته. بخشتند بهبتود را جامعته یعمتوم رفاه و دهند ارائه یخدمات و ایمزا شهروندان، یازهاین بامنطبق  تا کنند یم استفاده یمختلف یها برنامه

 هتدف و هستند مطلق زین ها برنامه یبرخ و شود یم اجرا... و مسکن آموزش، ه،یتغذ هدف با ییها برنامه مختلف یکشورها در جهت نیهم
 دیتتول از حاصت  یاقتصتاد اوضتا  بته توجته با یکشور هر. هستند مستمندان درآمد شیافزا دنبالبه تنها بلکه ؛رندیگ ینم نظر در را یخاص

 اختصتا  امتر نیتا بته کته ییها نتهیهز. کنتد یمت یگذار استیس خود یها کمک مقدار و نو  در ،یعیطب منابع از استفاده و یمل ناخالص
 .است فقر رفع یبرا دولت انتظار مورد افق دهندهنشان ابد،ی یم

را  ییها برنامته. استت یتیحمتا و یاتیتمال یهتانظام بر حاکم کردیرو انگریب دارند، یاتیمال نظام با هابرنامه نیاکه  یارتباط نو  یازطرف
از منتابع  یدولت بخش یتیپرداخت حما یعنی شود؛ اجرا و تیهدا یاتیمال نظام کانال از یتیحما نظام آنها در کهدانست  هیپا اتیمال  توان یم

 کامت  ارتباط در یاتیمال نظام ها برنامه نیا طبق. شود یم جامعه هدف پرداختبه  گرید یها صورت به ای یصورت نقد به ایاست که  یاتیمال
 . دهند یم پوشش را گریکدی ییاجرا نظر از چه و یاطلاعات نظر از چه و است یتیحما نظام با

 در. استت دولتت یاتیمالمنابع  عیتوز و گرفتن در یآمدناکار آنها نیبارزتر که دارد دنبالبه ییهابیآس یاتیمال نظام از جدا یتیحما نظام
 کستب کته یدرآمتد سطح به توجه با یباشد، افراد و خانوارها ممکن است از طرف یتیحما یهاپرداخت از مجزا آن یستاناتیمال که ینظام

 افتتیدر زیتن ارانتهیممکتن استت از دولتت  دولت، یتیحما استیس نو  به توجه با ،گریدازطرف و کنند پرداخت اتیمال دولت به کنند، یم
 .دارند( یمنف اتی)مال یمال افتیدر دولت از هم و دارند( اتی)مال یمال پرداختهم به دولت  یعنیکنند؛ 

 دشو یم سبب یمال اطلاعات تیکه در ضمن آن، شفاف دهد یرا نشان م یتیحما یاتیمال کپارچهی نظام سمت به حرکت ضرورتامر  نیا
 عتلاوهبتهنپردازنتد.  یاتیتکننتد و مال افتیدر یتیحما یهاکمک دولت، طرف از نکهیا ای و شوند اتیمال پرداخت مشمول ای خانوارها و افراد

 :کرد ذکر توان‎یم یکپارچگی درخصو  زین را ریز یایمزا
 عتدم دار،یتپا یمتال منتابع ،یتیحمتا یهتا‎پرداخت در عدالت شیافزا و صیتشخ نظام به کمک ،یساختار و ییاجرا یها‎نهیهز کاهش

 تحتت تیتجمع و مشتارکت نرخ شیافزا ،یانسان یخطا کاهش درآمد، مجمو  بر اتیمال یاجرا به کمک افراد، یاجتماع گاهیجا به بیآس
 واحد پنجره یریگشک درآمد و  عیامر سبب بهبود توز نیا .(1401گران،یو د ی)جانمحمد یاستیس نظام از یعموم تیرضا یارتقا پوشش،
  یتذ شترفت،یپ هفتتمستاله  پنج برنامه قانون 11 ماده در که یامسئله د؛شو یم خانوارها ای افراد یرفاه کیالکترون پرونده و یتیحما خدمات

 .است شده اشاره آن به درآمد عادلانه عیتوز و یتیحما یهااستیس
ذکتر  یتیو اقدامات پنجتره واحتد ختدمات حمتا یتیحماو  یاتیمال صیتشخ در یکپارچگیمفهوم  شام  ینظر یمبانمقاله ابتدا  نیا در

 کشتور، در موجتود یتیحمتا یها ازآن برنامه . پسدشو یعنوان م اتیمال بر یمبتن یتیحما نظام در انتقال یها وهیش و اهدافو سپس  شود یم
 کتردیشده و رو نییتب یتیحما و یاتیمال نظام یسازکپارچهیلزوم  ران،یا یتیحما یها استیس یکارآمدساز یراستا در و شوند یم یشناسنو 

 .دشخواهد  شنهادیپ رانیاقتصاد ا یمنتخب برا
 

 ینظر یمبان. 2

 نهیشیپ. 2-1

 استا  بر رانیا یرفاه نظام یهایژگیو یبررس با( 1139) ینانیمز تاج .کرد اشاره آثاراین  به توان یم حوزه نیا یداخل مطالعات درخصو 
 کشور یرفاه نظام ،یاساس قانون در مندرج ریفراگ و گسترده یرفاه یهاآرمان باوجودکه  کند یم انیب ،یخیتار تحولات و یاساس قانون مفاد

 از تیحما یجهان یهاتجربه یبررس به( 1191) یزیر برنامه و تیریمد پژوهش و آموزش یعال مؤسسه .برد یم رنج مزمن یافتگین توسعه از
 یهتاروش ازجملته را یعمتوم ارانتهی یهتابرنامه و ییکالا پرداخت یهابرنامه نقد، شبه و نقد یانتقال پرداخت یهابرنامه و پرداخته خانوار

 یهتابرنامته از کی چیه با گرفت انجام ما کشور در هاخانواده از تیحما یبرا 1139 سال در آنچه دنویس یمو  کرده عنوان خانوار از تیحما
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 .است یبعد مراح  در یجد اصلاحات ازمندین رو، ازاین و ندارد یهمخوان خانوار از تیحما
از  یبتیترک دولتت، یحتداقل نیتتأم و خانواده نهاد بر فراوان هیتک با رانیا یرفاه نظاماست  معتقدمدل اندرسون  براسا ( 1194) یریام

 نیهمچنت و انقتلا  یهاآرمان با کشور در موجود یرفاه یهااستیس دهد یم نشان که است برالیل یرفاه نظامبا  یحیکار مس محافظه نظام
در  هتاارانهی پرداخت یتیحما یهابرنامه مجموعه نویسند می( 1401) ییپروا و ینیام .دارد ادیز اریبس فاصله کشور یاساس قانون حیصر متن

 بتا امتا است؛ داشته تیجامع منطقه یکشورها شتریب در 90 دهه تا هاارانهیاست که برنامه پرداخت  نیا دهنده‎نشانتوسعه  درحال یکشورها
 تحقتق هتاارانتهی پرداختت نتهیزم در هادولت اهداف ییازسو و کرد جادیا دولت بودجه از هاارانهی یبالا سهم و حجم که یمشکلات به توجه

 .است گرفته قرار هادولت کار دستور در ها،ارانهی پرداخت نظام اصلاح نود، دهه  یاوا از افت،ین
 نیتیگتزارش ضتمن تب نیتپرداختته استت. ا ها ارانتهیبر مجمو  درآمد با نظتام  اتیبه نحوه ارتباط نظام مال یگزارش ی( ط1401بهرمن )

بتر  اتیتمال یکه براسا  آن الگتو کند یم انیرا ب یاتیو مال یا ارانهیاتصال نظام  یبر مجمو  درآمد، الگوها اتیبا مال ها ارانهیضرورت نظام 
 یها ارانتهی یالگتو چهتار ه،یتهموار/ درآمد پا اتیمال یو الگو ریپذ برگشت هیاعتبارپا یدرآمد کار، الگو یاتیاعتبار مال یالگو ،یدرآمد منف

 گتزارش نیتا جینتا. ندیآ یم شمار  به یهمگان دوم، مورد دو و هدفمند اول، مورد دو که هستند درآمد مجمو  بر اتیمال نظام به متص  ینقد
 کشتورها، از یاریبست در کته یدرحتال استت؛ یاتیتمال نظتام بتا آن ارتبتاط عدم ران،یا در ارانهی پرداخت نظام یها بیآس از یکی کندیم انیب

 هتدف گتروه صیتشتخ در یاساست ینقشت یاتیتمال یها اظهارنامته شتود، یمت نیتأم یستان اتیمال قیطر از یتیحما نظام منابع برآنکه افزون
 نیا در .است خانوار درآمد ییشناسا یبرا منبع نیتر یاصل یاتیمال اطلاعات ؛ زیراکنند یم فایا( درآمد کم ی)خانوارها یتیحما یها استیس

از جهتت نظتام  یتیحمتا یاتیتمال کپارچهیبه نظام  آننگاه  هیزاو ،دانست پژوهش نیا موضو  به قیتحق نیترکینزدآن را  توان‎یم که گزارش
گزارش نستبت بته  نیا یها یازجمله کاست ران،یاقتصاد ا یمنتخب برا کردیو انتخا  رو یتیحما یها برنامه یشناس بوده و فقدان نو  یاتیمال

 .دیآ یم شمار  به حاضر پژوهش
 یقتیصتورت تطب در اسلام را به یتیحما یها و پرداخت یستان اتیو روش مال یتیحما - یاتیمال کپارچهی( نظام 1402) یعیو رف یعامل

تعتار  بتا احکتام  ایتموارد مسبوق به اسلام هتم بتوده و تدتاد  یدر برخ یا وهیش نیکه استفاده از چن دندیرس جهینت نیمطالعه کردند و به ا
 توسعه به دنیرس یتمنا به را ینهاد اصلاحات که انددانسته ییکشورها نیرا ازجمله نخست رانی( ا1401) همکاران و یشهناز ندارد. عتیشر

دهیرست جتهینت نیا به و اندکرده یبررس ینهاد اصلاحات نیا سابقه در را یجیتدر اصلاحات و یدرمان شوک کردیرو دو و است گرفته کار به
 .است یدرمان شوک کردیرو به نسبت یجیتدر اصلاحات یکارآمد انگرینما یخوب به پژوهش یهاافتهی و یتجرب شواهد که اند

پرداختنتد و نبتود  رانیتدر ا یاتیتو نظتام مال یتینظتام حمتا یساز کپارچهیموانع  ییو شناسا ی( به بررس1401) انهمکارو  یجانمحمد
 ینهادهتا یبته ارائته اطلاعتات ازستو  یعدم تما ،یدرآمد نییپا یها و دهک فیاقشار ضع یبرا ویژه به ها نهیاطلاعات کام  از درآمد و هز

 یاه نهادهتا و ستازمان  یتما عدم ،یقیبر مجمو  درآمد اشخا  حق اتیتوجه از مال درخصو  حصول منابع قاب  نانیاطم عدم ،یتیحاکم
 موانع و چالش دانستند. نیرا جزو ا یاتیو عمل یفن یها یدگیچیو ادغام و پ عیتجم یبرا یتیحما

و  نامد یم یبر درآمد منف اتیاشاره کرده که آن را مال اتیبر مال یمبتن یتیاز نظام حما یی( به الگو1992) دمنیفر ،یخارج آثار انیم در
بحت   نیکوتاه به ا یلیدر کتابش خ یاشاره کرد. اگرچه و یتیو نظام حما یاتینظام مال انیارتباط م یکردهایاز رو یکیعنوان  از آن به توان یم

 اتیتمال مشتمول درآمتد اگر دمن،یفر شنهادیپ. طبق شده استانجام  یبر درآمد منف اتیمال نهیدر زم یاریبس یاما پس از او کارها ،پرداخته
 تتوان یمت ب،یترت نیا . بتهکنتد یمت افتتیدر ارانتهی یعنی ؛کند یم پرداخت یمنف اتیمال باشد، کسورات اضافه به تیمعاف حد از کمتر ،یفرد

 یبنتد طبقه. نباشتد آن از تر نییپا( است ارانهی افتیدر مستحق که) یخانوار ای شخص چیه خالص درآمد که کرد نییتعرا  درآمد از یسطح
 یتیحمتا نظتام یهتا خل  و هتا چالش آن، بته یابیدستت ،درهرصتورت ؛ ولیدارد جامعه یساختار ییتوانا به یبستگ یا مجموعه نیچن قیدق

 .کند یم برطرف را گسسته
و  یاتیمال یها هاست که از ادغام نظام مدت کایدر آمر لگرانیکه اگرچه اقتصاددانان و تحل دهد یم حیتوض ی( در پژوهش1994آلستوت )

 دهیتناد اتیتبتر مال یمبتنت یرفاه یها نظام تیریدر مد یانطباق ذات و عدم ییپاسخگو دقت، عدم اما مشکلات عدم کنند، یم تیحما یرفاه
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قبول خواهد بود که انتظتارات را در متورد  طور گسترده قاب  به یو رفاه یاتیادغام نظام مال یتنها در صورت ردیگ یم جهینت یوگرفته شده است. 
 د.کنبرآورده  یطور اساس و انطباق به ییدقت، پاسخگو

 با همراه هموار، اتیمال شنهادیپ هموار، اتیمال/ هیپا درآمد یشنهادیپ طرح: عم  در یعموم بخش اقتصاد کتا  در( 1995) نسونیاتک
 یمنفت اتیمال پرداخت  برنامه شنهادیپ نیا بر یمبتن که کند یم مطرح را یاجتماع نیتأم یایمزا و ها اتیمال ریسا حذف و هیپا درآمد پرداخت

 تمام نیگزیجا که است افراد همه به هیپا درآمد کی پرداخت شام  یو توسط شده گرفته نظر در طرح. شود یم یطراح یاتیمال نظام با مرتبط
 تیبته وضتع یوابستتگ استقلال طرح، عتدم  یدل به یتیجنس یدرآمد، کاهش نابرابر . کمک به کارگران کمشد خواهد یاجتماع نیتأم یایمزا

 .است نسونیطرح اتک یایاز مزا دهندگان اتیدولت و مال یبرا یادار یها نهیو کاهش هز یشغل
را از طرفتداران  یمتعدد یایکرده و مزا سهیرا مقا کایدر آمر یسنت یرفاه یها و برنامه اتیبر مال یمبتن یانتقال یها ( برنامه2009) یونتر

 یها نتهیواضتح ماننتد کتاهش هز یساختار یایشام  مزا ایمزا نیشماره کرده است. ا یاتینظام مال قیاز طر یرفاه اجتماع یها برنامه یاجرا
 .شود یم شتریب یمانند کارآمد یاتیعمل یایمزا نیکمتر و همچن یو حدور ادار یادار

 بته و کنتد یمت روشتن را موضو  نیا خصو  در یاصل سؤالات از یبرخپاسخ  ،یهمگان هیدرآمد پا ی( ضمن بررس2020) نیناسیترم
استت  معتقتد و پرداختته نیگزیجا یراهبرد یها انتخا  از یا مجموعه نیهمچن و یخیتار اتیتجرب دامنه، نییتع ف،یتعر حول یموضوعات

 هیتدرآمتد پا یا ستهیمقا یها بته متدل در فصت  دوم کتتا  وی. شتود گرفته یجد دیبا یهمگان هیپا درآمد برنامه کی حاضر،درحال حداق 
اشتاره  هیپا اتیمال یکردهایعنوان رو بر درآمد کار به اتیو مال یبر درآمد منف اتیمال یها ها به برنامه برنامه یشناس پرداخته و در نو  یهمگان

 برنامته نیب یها تفاوت ،یاجتماع یها کمک رامونیپ یها استیس از یا مجموعه یاصل یپارامترها یبررس با دارد قصد فص  نی. ااست کرده
 .کند روشن را ممکن یابزارها ریسا و یهمگان هیپا درآمد
دنبتال پرکتردن  مقاله به نیکه ا دارد خلأ ران،یا یتیحما یها استیس یواکاو کردیروبا  یتیحما یاتیمال کپارچهینظام  مطالعه انیم نیا در

کشتور  شترفتیبرنامه هفتم پ 11که موضو  ماده  یتیپنجره واحد خدمات حما جادیا و یتیحما نظام ارتقاء و ییکارا بهبود ،رو نیآن است. ازا
 .شودیم محسو  مقاله ینوآور یتیحما و یاتیمال نظام یسازکپارچهی قیطر از یاتیمال یهاپرداخت بر یمبتناست، 
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 هیتپا ایت مبنتا براستا  هتابرنامته آن طبتق کته استت یتیحما یهابرنامه یبنددسته از یخاص نو  بر یمبتن یتیحما یاتیمال نظام یکپارچگی
 نظتام قیتطر از ایتمعنا کته  نیبه ا ؛هستند اتیمال بر یمبتن ای ایمزا بر یمبتن ای یتیحما یها برنامه یبنددسته نو  نیا در. شوندیم یبند دسته

 یتر راحت ارتباط ا،یمزا بر یمبتن یتیحما یها برنامه(. 44 ، 2020 گروش، و ینیلیجنت) ندیآ یدرم اجرا به ها اتیمال نظام قیطر از ای ایمزا
 ات،یتمال بتر یمبتنت یها برنامته که یدرحال رسانند؛ یم هدف جامعه به را یتیمز ؛ زیراکنند یم درک را آنها بهتر مردم و کنند یم برقرار مردم با

 .دیآ یم شمار به ازمندانین از اتیمال نگرفتن ینوع
 یهتا کمک پرداختت رایتز ؛استتیمزا بتر یمبتنت یها برنامته از کمتتر ها داده  یتحل و یآور جمع نهیهز ات،یمال بر یمبتن یها برنامه در
 تیوضتع تتوان یمت اطلاعتات، از دستته کیت بتا که یطور به ؛ندارد یاتیمال یها داده از متفاوت ییها داده دییتأ و یآور جمع به ازین یاجتماع

 دستت بته که محور تیمز یها برنامه برخلاف ؛کرد یابیارز و رصد گریدازطرف را او یا ارانهی تیوضع و طرف کیاز را خانوار ای فرد یاتیمال
 طیشترا دارابتودن چتون استت؛ نتهیهز صترف ازمنتدین ر،یتخ ای هستند تیمز آن مشمول افراد ایآ نکهیا صیتشخ جهت لازم یها داده آوردن

 .است متفاوت اتیمال پرداخت طیشرا از تیمز افتیدر
به افتراد،  ارانهیپرداخت  رایز ؛ارانهی کننده افتیباشد و هم در دهنده اتیهم مال یخانوار ایامکان ندارد فرد  اتیبر مال یمبتن یها برنامه در

بترخلاف  رنتده؛یگ اتیمال ایتاستت  دهنتده اتیفترد، مال ایتآ کنتد یمشخص مت یدرآمد تیوضع نیآنهاست و ا یدرآمد تیوابسته به وضع
 بته هم یاتیمال یمؤد کی کند، یم افتیدر کمک دولت از نکهیا با ت،یمز کننده افتیدر فرد است ممکن آنهاکه در  ایبر مزا یمبتن یها برنامه
 نتهیهز کمک برنامه مانند سن، براسا  است ممکن بلکه ؛ندارد یبستگ درآمد سطح به تیمز افتیدر چون ؛باشد دهنده اتیمال و دیآ شمار
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 ممکتن خانوارهتا نیرتریفق متوسط، و کم درآمد با یکشورها از یاریبس در چنانکهباشد.  یهمگان هیمانند درآمد پا ،یهمگان ای سن براسا 
 و میمستتقصتورت  به دولت بهها آن پرداخت یعنی ؛باشند اتیمال کنندهپرداخت خالص، شک  به ،یتیحما یها کمک افتیدر باوجود است

 (.2013 گ،ی)لوست باشد دولت از یافتیدر تیحما مقدار از شتریب میرمستقیغ
درآمد دولتت از راه  نیبر آن، امر تأم یدر اقتصاد کشور است که مبتن ینهاد یریگ شک  کننده انیب یتیحما یاتیمال کپارچهی نظام، نیابراسا 

منوط به اجتمتا   ایمنحصر  عیتجم نیساختار جمع شده باشند. ا کیدر  ،یتیحما یها برنامه یمنابع در اجرا نیا کرد نهیبا هز اتیمال آوری جمع
 یبترا شده گرفته نظر در تیمز که معنا نیا به است؛ یستان اتیمال نظام و یتیحما یها برنامه یاطلاعات یکپارچگیبلکه منظور  ؛ستین یسازمان

 .شد عنوان هیپا ای مبنا براسا  یتیحما یها برنامه میتقس در کهچنان ؛شود یم پرداخت آنها یاتیمال تیوضع با مرتبط ازمندانین
 ،نیبنتابرا. باشتند اتیتمال بتر یمبتنت آنها از یبخش تنها و باشد شده فیتعر یرفاه متعدد یها برنامه است ممکن یاقتصاد نظام کی در

 نظتام بته منتوط را آنهتا تتوان یم که است یتیحما یها برنامه از یبخش مقصود ،شود یم صحبت یتیحما یاتیمال کپارچهی نظام از که یزمان
تصتور  یمختلفت یکردهتایتحت رو تواندیم هابرنامه نی. اکرد یطراح یاتیمال نظام قیطر از را آنها صیتخص کانال و دانست یستان اتیمال

 .دوش می ذکرشود که در ادامه 
 

 هفتم برنامه 31 ماده: یتیواحد خدمات حما پنجره. 2-3

 بته مربتوط مصارف و منابع یسامانده یهاراه از یکی یاجتماع نیتأم و رفاه خدمات واحد پنجره جادیا 31 ماده در ششمساله  پنج برنامه در
 در ،راستا نیهم در .است شده برشمرده یاجتماع نیتأم و رفاه جامع نظام خدمات به عادلانه یدسترس و یهمپوشان رفع ،یاجتماع یهاارانهی

 یاجتمتاع رفتاه و کتار تعتاون، وزارت ماده نیا در. است گرفته قرار توجه مورد 11 ماده در مسئله نیا زین شرفتیپ هفتمساله  پنج برنامه قانون
دستتگاه ن،یبتراافتزون. دینما یاندازراه کام طور  به را خانوار ای افراد یرفاه کیالکترون پرونده و یتیحما خدمات واحد پنجره است مکلف

 نیتا قیتطر از را ختود یرنقدیغ و ینقد یهاتیحما یتماماند  مکلف ،کنندیم تیحما ریپذبیآس اقشار از شک  هر به که یاییاجرا یها
 .کنند اقدام یادشده یهاتیحما افتیدر یبرا قیطر نیا از دیبا زین هاتیحما افتیدر انیمتقاض ،نیهمچن و دهند ارائه پنجره
 از توانتد یمت یتیحما خدمات واحد پنجره. دیآ یم شمار  به یتیحما یاتیمال کپارچهی نظام یریگشک با  همسو یهاگام از یکی اقدام نیا

 و یتیحمتا ینهادها به ،یتیحما یهااستیس تحقق در یکپارچگی جادیا با و کند یریجلوگ موجود منابع نامناسب عیتوز از ،یسازمان  یح
 و یاقتصتاد ،یرفتاه شناستنامه  یتشک ،نیهمچن .ندینما نییتع یدرست به خود هدف جامعه با متناسب را خود اقدامات تا کند کمک یمردم

. شتود یمت  ریپذ امکان داده یها گاهیپا جادیا و اطلاعات عیتجم با امر نیا که است یکشور هر یضرور یازهاین ازجمله شهروندان یاجتماع
 ووکار  کسب و یشغل تیوضع اطلاعات ،یرفاه - یاقتصاد اطلاعات ،یتیهو اطلاعات مجموعه خانوار، ای افراد یرفاه کیالکترون پرونده

در  یاتیتاطلاعتات مال ونتدیپ قیتطر از ،یمل ازین نیا به پاسخضمن  تواند یماست که  هدف یها گروه یتیحما خدمات به مربوط اطلاعات
( ارانتهی) یافتیتدر ایت یپرداختت اتیتمال زانیو م افراد فیتکل نییتع درخصو  تا بدهدامکان را  نیا گذار استیبه س یتیکنار اطلاعات حما

 یتیحما یهاکمک ازمندیاگر ن وبپردازد  اتیمال بود،برخوردار  ییبالا یسطح درآمد ازخانوار  ای فردو چنانچه  دینما اتخاذرا  یدرست میتصم
 .ردیقرار گ یتیحما یهااستیس مشمول ،ودب

 یهتا گروه بته کته رمستمریغ و مستمر رمشروط،یغ و مشروط ،یرنقدیغ و ینقد یها پرداختازجمله  یامداد و یتیحما اقدامات تمامی
 ختدمات از یهتر نحتو بته کته جامعه بیآس معر  در ای ازمندین اقشار از کیهر و دارد قرار یتیحما خدمات زمره در شود، یم ارائه هدف

 و یمردمت ینهادهتا ،یتیحما ینهادها از کیهر از( صلاح یذ مرجع صیتشخ به) یتیحما خدمات انیمتقاض ای و کنند یم استفاده یتیحما
 یتیحمتا ختدمات واحتد پنجتره هدف یهاگروه در شوند، یم داده صیتشخ یتیحما خدمات افتیدر طیشرا واجد که مشمول یها دستگاه

 .رندیگ یم قرار انیرانیا
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 اتیمالبر  یمبتن یتیحما نظام اتصال یها وهیش و اهداف. 3

کترد )مرکتز  یبند بتر اعتبتار دستته یو مبتنت یبتر پرداختت نقتد یدسته مبتنت در دو توان یم را یتیحما و یاتیمال نظام اتصال نینو یها وهیش
 تواننتد یمت دهندگان اتیمال که شود یم اطلاق یپول مقدار به یاتیمال اعتبار اصطلاح(. 20 ، 1402، یاسلام یمجلس شورا یها پژوهش

 و ریپذ برگشتت یتاحتد ر،یپذ برگشتتاستت  ممکتن یاتیتمال(. اعتبتار 2021 ،)ستگال کننتد کتم بپردازنتد، دیتبا کته یاتیتمال از ما  یمستق
 یعنتی ؛ستتا زیتن مردم به بازپرداخت یدارا ریپذ برگشت یاتیمال(. اعتبار 2021)سگال،  شود گرفته نظر در شهروندان یبرا ریپذ ربرگشتیغ

 .دینما افتیدر دولت از ارانهیعنوان  به یمبلغ کند، پرداخت یاتیمال فرد نکهیا یجا درمجمو  به است ممکن
 نظتر. در دهتد قترار آنها یبرا یخاص یاتیمالاعتبارات  خود،موردنظر  هدف یها گروه از تیحما یبرا تواند یم گذار استیس ی،طورکل به
 همته شتام  هیپا اعتبار برخلاف خا  اعتبارات .شود یم نهیهز آن متکف  دولت که معناست نیا به یاتیمال اعتبارعنوان  به نهیهز کی گرفتن

 اعتبتارات نیتا از تواننتد یم باشندگذار  موردنظر قانون ژهیو طیشرا حائز ای باشند داشته یخاص مخارج که یافراد صرفا   و شود ینم شهروندان
 .کنند استفاده یاتیمال

 اعتبتارات گترید. از ردیگ یم تعلق فرزند یدارا یخانوارها به که است یاتیمال اعتبارات انوا  از یکی فرزندان و همسر یبرا یاتیمال اعتبار
 باشتند طیشترا واجد است ممکن دهندگاناتیمال که دارد وجود گرید یاتیمال اعتبارات از یاری. بساست درمان یاتیمال اعتبار ج،یرا یاتیمال

 یها نتهیهز بتار کتاهش ایت ختا  رفتتار کیت بته قیتشتو یبترا اساسا   (.2021 متحده، الاتیا دولت یرسم گاهتا از آنها استفاده کنند )وب
 و دولتت یبرا و کرده دهیچیپ را یاتیمال نظام اعتبارات، نیا تعدد داشت نظر در دیبا یول ؛کرد استفاده یاتیمال اعتبار از توان یم ریناپذ اجتنا 

 .است نیآفر نهیهز انیمؤد
شتده و  یگتذار هدف ،یاتیشده از منابع مال یمال نیتأم دیبا یاتیمال نظاممرتبط با  یتیحما یها برنامه شده،یاد یها یبند میتقس براسا 

 یاعتبتار ایت ینقتد صتورت دو هر به تواند یانتقال م وهیش ،حال نیشوند. درع یطراح رمشروطیغ ای مشروط توانند یم و باشند محور اتیمال
را  1جتدول  ن،یتابراستا در نظتر گرفتت.  یکتالابرگ وهیرا به شت محور اتیمال یاجتماع یها تیحما پرداخت توان یم ،نکهیبراافزون .باشد

 .میپرداز یم آنها از ییها نمونه ذکر به ادامه در و استمرتبط  یتیو حما یاتیمال یها نظام یکردهایرو کننده انیب که نمود استخراج توان یم
 

 یتیحما یاتیمال نظام ارتباط یکردهایرو :1جدول 

 مشروط رمشروطیغ 
 مشروط یمنف درآمد بر اتیمال یمنف درآمد بر اتیمال ینقد 

 کار درآمد بر اتیمال (رالف) یاعتبار بر درآمد  اتیمال یاعتبار 
 اتیمال بر یمبتن یها کالابرگ

 قیتحق یها افتهی: نبعم
 

 رمشروطیغ ینقد. 3-1

 است یشنهادیپ یمنف درآمد بر اتیمالاست.  یمنف درآمد بر اتیمال برنامه رمشروطیغ ینقد یتیحما یها برنامه نیترباسابقه و نیترمهم از یکی
. در دارد دولتت یبرا هستند، یعموم که یی،ها برنامه به نسبت یکمتر نسبتا   نهیجهت هز نیو به ا کند یم فقرا حال شام  فقط را خود پرداخت که

و  کننتد یپرداختت مت اتیتمقدار باشتد، مال نیاز ا شیکه درآمدشان ب ییخانوارها ،یاتیمال یآستانه بده ای سرخط درآمد سربه نییالگو با تع نیا
 زانیت. مکنند یم افتیدر ارانهی ای یمنف اتیخط، مال نیاز فاصله درآمدشان با ا یدرصد زانیمقدار دارند، به م نیاز ا یکه درآمد کمتر ییخانوارها

اگتر درآمتد  ،نی. همچنتکنتد یمت رییکاهش درآمد تغ ای شیدارد و با افزا یبستگ یمثبت و منف یاتیمال یها به نرخ اتیمال نیا افتیپرداخت و در
 (.90-33،  1999 ک،یتزپاتریخواهد کرد )ف افتیدر یا ارانهیو نه  کند یپرداخت م یاتیحد باشد، نه مال نیمنطبق با ا یا خانواده
گوست بار ننخستی یبرا  که یزمان تا نگرفت قرار اقبال مورد چندان او دهیا اما ؛کرد اشاره یمنف درآمد بر اتیمال لفظ و مفهوم به کورنو نیآ

 آن از دفتا  بته مختلتف یهتا یستخنران و ها نوشتته در و کترد مطرح را آن مجددا  ( 1992) «یآزاد و یدار هیسرما» کتا  در دمنیفر لتونیم
 یبرخت کته بتود نیا کند شنهادیپ را طرح نیا دمنیفر شد باع  که یلیدلا از یکی (.40-12،  2014 وندربورگ، و سیپار )فان برخاست
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 محت  به یکاریب یها مهیب و دادند یم کاهش را کار یروین عرضه و گذاشتند یم کار یروین زهیانگ بر یمنف اثر او از قب  یشنهادیپ یها طرح
 یهتا طرح از گترید ی. برختشتود یم قطع کام صورت  به باشد، یاندک درآمد یدارا و وقت پاره کار، اگر یحت شود، کار به مشغول فرد نکهیا

 .کنند یم تفاوت یب اشتغال و یکاریب نهیگز دو نیب را فرد لهیوس نیا به و دهند یم او به را یحداقل سطح تا فرد درآمد تفاوت زین یتیحما
 از مثبتت اتیمال گرفتن شام  که کرد مطرح را« یمنف درآمد بر اتیمال» شنهادیپ دمنیفر ،ییها طرح نیچن یزشیضدانگ آثار به تیعنا با

 یکار ساعت شیافزا با ؛ زیراندارد کار یروین زهیانگ بر یمنف اثر نیچن و درآمدهاست کم به( ینقد ارانهی)پرداخت  یمنف اتیمال و پردرآمدها
 (.195-190 ، 1992 دمن،ی)فر شود یم افزوده او خالص درآمد به فرد،
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 دو یدارا کردیرو نیا. کند یم ادی یاعتبار اتیمال کردیکه از آن با عنوان رو دشعنوان  رالف توسط یمنف درآمد بر اتیمال یبرا یلیبد کردیرو
 تیتمعاف گونته چیه بتدون درآمتد بتر اتیمال کی و هستند آن مستحق جامعه افراد همه که ثابت مبلغ با اعتبارات نظام کی: است یاصل هیپا

 :دیآ یم دست به ریز رابطه از خانواده، کی ای شخص کی خالص یاتیمال یبده کرد،یرو نیا در. یاتیمال
T = Yr – Cu 

 u و( ثابتت سترانه اعتبتارات فتر  بتا) اعتبار زانیم C ات،یمال نرخ r ات،یمال مشمول درآمد Y خالص، یاتیمال یبده T رابطه، نیا در
 اتیمال ثابت، یاتیمال نرخ و یعموم یاتیمال اعتبار کی از استفاده با توان یم وه،یش نیا در. است( خانواده معمولا  ) واحد کی اعتبارات تعداد
 درآمتد از یتر قیتدق فیتتعر توان یم ،یاتیمال ینرخ تک نظام اتخاذ. با کرد پرداخت ارانهی انمود ی دریافت افراد طیشرا با متناسب را یمتفاوت

 (.1994 رالف،) کرد یساز ساده را یاتیمال نظام جهیدرنت و ارائه اتیمال مشمول
انگلستتان مطترح  یاتیتنظام مال یهموار، برا اتیهمراه با مال یهمگان هیرا با عنوان درآمد پا شنهادیپ نیمشابه ا نسونیاتک 1995 سال در

 اتیتمال که یطور به ؛شود یم پردخت هموار درآمد بر اتیمال اخذ از پس و یاتیمال اعتبارصورت  به یهمگان هیپادرآمد  شنهادیپ نیکرد. در ا
 گتران،ید و نستونی)اتک شود یم یتیحما نظام نیگزیجا ،یهمگان هیپا درآمد و یاتیمال دهیچیپ نظام نیگزیجا واحد، نرخ با درآمد مجمو  بر

 تفتاوت و استت یمنف درآمد بر اتیمال طرح همان معادل نسون،یاتک و رالف یشنهادیپ طرح در درآمد، راتییتغ یعنی یینها جهینت(. 1995
 (.12 ، 2014 وندربورگ، و سیپار )فان آنهاست ریتفس و انیب نحوه در تنها
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شده است.  یطراح کپارچهیبه شک   یتیو حما یاتیاست که در آن نظام مال یتیحما یها از برنامه یگرینو  د مشروط یمنف درآمد بر اتیمال
 بته شتده مهیضم طیشرا(. 2004 ،اسنوور) ردیگ یم قرار توجه مورد درآمد مجدد عیتوز قیطر از یاجتماع انسجام یارتقا هدف با برنامه نیا

 مشتابه توانتد یمت مثتال، برای. ستتین یخاصت طیشرا به محدود و شود شام  را یمتعدد موارد تواند یم برنامه نیا در یمنف درآمد بر اتیمال
 ای( 1993و اسنوور،  ارزاگ) شغ  یجد یجستجو بر یمبن یشواهد ارائه ازجمله ؛شود یم مربوط یکاریب یایمزا برنامه به که باشد یطیشرا

 کنتار در یکتاریب یایمزا برنامه یبرا یاصل نیگزیجا است  یس کیعنوان  به  یدل نیهم به(. 1994و اسنوور،  کو) نییداشتن شغ  با درآمد پا
 (.2000 گران،یو د یبوت) است شده یمعرف اشتغال، ارانهی

 یهتا طرح دهتد یمتآن دو نشتان  سهیمشروط و مقا یبر درآمد منف اتیبرنامه مال یبرا یکاریب یایشروط برنامه مزا نییپس از تع اسنوور
 افراد زهیانگ بر که چنان. است نامطلو  یها یژگیو یبرخ یدارا و است همراه یتوجه قاب  ییکارآ یها انیز با مشروط یمنف درآمد بر اتیمال
 ی،و توسعه اقتصاد یهمکار سازمان) کند یم  یرا تحم یشتریب نهی( و هزa1995 اسنوور،) گذارد یم یمنف ریتأث ها مهارت کسب و کار یبرا

و  یهمکتار ستازمان) نتدکن استتفاده را مشتروط یمنف درآمد بر اتیمال بخواهند است ممکن گذاران استیس ،حال نی(. درع54  ،1994
 و یشتغل زهیتانگ یبازدارندگ صینقا توان یم یسادگ به ،یکاریب یایمزا برنامه یجا به آن ینیگزیجابا  ؛ زیرا(54  ،1994 ،یتوسعه اقتصاد

 یهتا آزمون گذرانتدن یبترا انیمتقاضت ییتوانتا بته یمنفت درآمتد بتر اتیتمال افتتیدر رایتز ؛داد کاهش را هدف جامعه به ها کمک نرسیدن
 (. b1995،  35 اسنوور،) داشت خواهد یبستگ کار یبرا آنها یآمادگ و  یتما مورد در رانهیگ سخت
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 کته یدرصتورت باشتند داشتته کار از یناش درآمد که ی. افراداست شده یطراح رانیمزدبگ درآمد یارتقا یبرا کار درآمد یاتیمال اعتبار برنامه
 نتو  نیت. اشتوند یمت برخوردار ریپذ برگشت یاتیمال اعتبار از تکف  تحت فرزندان تعداد به توجه با باشد کمتر یمشخص آستانه از آنها درآمد
 از تواننتد ینمت کاریب افراد رایز ؛کند یم قیتشو کار یروین عرضه یعبارت به ای درآمد کسب به هم و شدن فرزنددار به هم را افراد یاتیمال اعتبار

 . کنند یم افتیدر یزیناچ اریبس مقدار هم فرزند بدون افراد و کنند استفاده یاتیمال اعتبار نیا
 بتدون ی. خانوارهتادهتد یمت شیافزا را یاتیمال اعتبار زانیمطرح تعداد فرزندان  نی. در اشد بیتصو کایآمر در 1945 سال در طرح نیا

 یمشخص حد از گذشتن از پس و شود یم ایمزا افتیدر مستحق خانوار کار، از یناش درآمد شیافزا. با کنند ینم افتیدر ییایمزا چیه درآمد
 یخانوارها. اگر شود یم محسو  کار مشوق طرح کی طرح، نیا ،نیبنابرا .شود یم کاسته ایمزا زانیم از ،کند دایپ شیافزا همچنان درآمد اگر

 پرداختت بر هیتتک بتا و داده کاهش را خود کار یروین عرضه توانمند افراد داشت امکان ،شدند یم شمرده ایمزا افتیدر مستحق صفر درآمد با
 بته مجبور یافراد نیچن ر،یپذ برگشت یاتیمال اعتبار نیا از یمند بهره یبرا دستمزد افتیدر شرطباوجود  اما ؛کنند معاشامرار  دولت، ینقد

 (.2021 گران،یو د کیهول)کراندال  شوند یم درآمد کسب یبرا تلاش
 

 رانیا در یتیحما یهابرنامه یشناسنوع .4

. نتدیآ یمت شتمار  بته یردولتتیغ یبرخت و یدولت هااز آن یکه برخ شوند یم اجرا مختلف ینهادها توسط رانیا در یاجتماع تیحما یها برنامه
 . کند یم انینهادها را ب نیا 2. جدول شوند یمند م بهره یاز منابع دولت زین یردولتیغ یاز نهادها یتعداد ،یدولت ینهادها برافزون

 
 یتیحما حوزه ینهادها .2جدول 

 یدولت منابع از مند ربهرهیغ یردولتیغ یدولت منابع از مند بهره یردولتیغ یدولت

 یستیبهز  سازمان -
 کشور یتیترب و ینیتأم اقدامات و ها زندان سازمان -
 هیر یخ امور و اوقاف سازمان -
 ...و -

 ینیخم امام امداد تهیکم -
 یاسلام انقلاب مسکن ادیبن -
 ثارگرانیا امور و دیشه ادیبن -

 مستضعفان ادیبن -
 خرداد 51 ادیبن -
 امام حضرت فرمان ییاجرا ستاد -
 یمتول یدارا عام و خاص موقوفات -
 (NGO) ها سمن -
 ها هیر یخ -

 افتیره شکدهیاند: منبع

 
 یگذار‎هدف ،یمال نیتأم روش براسا را  آنها توان یمکه  دهد یم نشان شود یم گذاشته اجرا به نهادها نیا توسط که ییهابرنامه یبررس

 در آنچته براسا  ولی ؛باشد زییتم اریمع کی تواند یم زین بودن هیپا ایمزا ای بودن هیپا اتیمال برآنکهافزون .کرد مجزا گریکدی ازو مشروط بودن 
 تتوان ینمت را مختلتف ینهادهتا توستط رانیتا یتیحما نظام یها برنامه از کدام چیه شد، گفته یتیحما یها برنامه بودن هیپا اتیمال خصو 

یادشتده  یارهتایبراستا  مع رانیتدر ا یتیحما یهابرنامه یشناس‎در ادامه گونه ،نیبنابرا .هستند هیاپایمزا نو  از یهمگ و دانست هیپا اتیمال
 .شود بررسی می

 
 یمال نیتأم روش براساس .4-1

 یعمتوم مؤسستات و نهادهتا فهرست)قانون  دشو یم انجام یردولتیغ یعموم ینهادها قیطر از یرفاه یها برنامه عمده یمال نیتأم رانیا در
 فیترد چنانچه. کنند یم نیتأم دولت بودجه قیطر از را خود یمال منابع از یبخش یردولتیغ ینهادها نیهم ،حال نیدرع .(1141 ،یردولتیغ

نهتاد مستتق  استت  کیتکته  ینتیامتداد امتام خم تتهیکمک دولتت بته کم زانیک  کشور م 1401 بودجه هفت شماره جدول 129900
 یمبالغ زینفت و گاز ن ریقانون بودجه و با استفاده از منابع حاص  از فروش ذخا 14 جدولدر  نیبرا . افزونکند یم انی( را ب1)اساسنامه، ماده 

 (. 14 جدول ،یبودجه سنوات نیتحت پوشش کند )قوان یخانوارها یتا صرف پرداخت مستمر ردیگ یتعلق م ینیامداد امام خم تهیبه کم
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 یرفتاه و یشتتیمع امتور کته دهتد یمت نشتان را ثتارگرانیا امتور و دیشه ادیبن اعتبارات کشور، ک  بودجه سند 111900 فیرد نیهمچن
 ینهادهتا بته مربتوط نیقتوان و مقتررات طبتق ادیبن نیا امور اگرچه(. 5 ماده)اساسنامه،  است شده شمرده فشیوظا ءجز شهدا یها خانواده

وزارت تعتاون، کتار و  رمجموعهیکشور، ز یستیسازمان بهز ،یردولتیغ یکنار نهادها در (.1 ماده سنامه،)اسا شود یم اداره یردولتیغ یعموم
و  1-4، شتماره 4جتدول شتماره  111500 یاصتل فیترد در دولت، یعموم منابع از یستیسازمان بهز یقرار دارد. منابع مال یرفاه اجتماع

 . ردیگ یسازمان تعلق م نیبه ا یمبلغ زین 14 جدولاز منابع  ن،یابر . افزوندشو یذکر م یبودجه سنوات 1 وستیپ
( 1)اساسنامه، متاده  یشرکت دولت تیبا ماه زین یطرح هدفمند ینقد یها ارانهیعنوان مسئول پرداخت  به ها ارانهی یهدفمندساز سازمان

 یستنوات بودجته قتانون( 14)جدول  3دولت بوده که در تبصره  یسازمان مجزا از منابع عموم نیاز منابع ا یا شک  گرفته است. بخش عمده
 یملت شترکت منتابع ریستا و یعیگاز طب یداخل فروش ،ینفت یها فرآورده یو صادرات یمنابع از فروش داخل نیا 1401 سال در. شود یم ذکر

در  یتیحمتا یها برنامته ن،یابراسا  ک  کشور(. 1401 سال بودجه)قانون  است شده نیتأم ن،یقوان تیرعا با تابعه یها شرکت و رانیا نفت
 .است ریدناپذیتجد یعیطبکه حاص  فروش منابع  دشو یم نیتأم 14 شماره جدولدولت و منابع  یاز دو منبع منابع عموم رانیا

 
 یگذار هدف براساس .4-2

 کته است یابیارز قاب  یهمگان برنامه کیعنوان  به امر یابتدا در ها ارانهی یهدفمند طرح قالب در خانوارها به ینقد پرداخت برنامه رانیا در
 کترد دایپ شیگرا شده یبند طبقه یها برنامه سمت به راه ادامه در اما شد؛ یم پرداخت آنها یدرآمد سطح گرفتن نظر در بدون خانوارها همه به
 بته فقتط کتهرا،  یفعلت شک  در ها ارانهی یهدفمند طرح ،نیبنابرا. شدند منع ینقد یها کمک نیا افتیدر از یدرآمد یها دهک از یبرخ و

 ادیتز یها برنامته طترح، نیبترا افتزون. گرفتت نظر در شده یبند طبقه یها برنامه ءجز توان یم ،شود یم پرداخت یخاص یدرآمد یها دهک
 بته کمتک و انیجیبست رهیتذخ صندوق به کمک برنامه ازجمله ؛دارد تعلق یخاص یها گروه به که شود یم دهید رانیا یتیحما نظام در یگرید

 .1401 سال کشور ک  بودجه قانون 4 شماره جدول 129025 و 111190 فیرد موضو  بیترت به انیدانشجو رفاه صندوق
 
 نبودن ای بودن مشروط براساس .4-3

ستابقه کتار  ایت یمشروط به داشتن متدارک فنت ینیخم امام امداد تهیکم در ازمندانین اشتغال لاتیتسه مانند پرداخت ییها برنامه رانیا در
 تیتمز نیتمشتمول ا ،مترتبط نداشتته باشتد یمتدرک فنت یول؛نهاد را داشته باشد نیوام اشتغال از ا یتقاضا یاگر فرد رو نیمرتبط است؛ ازا

 بتا و کرونتا و یشت اثر در بیآس نیشتریب با یاقتصادوکار  کسب یها رسته و ها بخش از تیحما هدف با که زین دستمزد ارانهی طرح. دشو ینم
 محتروم منتاطق در کتار یایتجو کتاریب جوانان و لانیالتحص فارغویژه  ،شد بیتصو 1199 سال در اشتغال، از برخوردار کم مناطق تیاولو

 یهتا پژوهش)مرکتز  بتود شتده گرفته نظر در بالاتر و پلمید یلیتحص مدرک و سال 10 حداکثر یسن شرط طرح نیا در. بود شده یزیر برنامه
 (.1402 ،یاسلام یشورا مجلس
 ،ردیگ قرار هدف جامعه در خانوار ای فرد اگر و اند شده یبند طبقه صرفا   بلکه ؛رندیگ ینم نظر در را یخاص شرط ها، برنامه از گرید یاریبس

 همته بته یطیشترا احتراز بتدون کته یشتیمع طرح و ها ارانهی یهدفمند طرح ینقد یها پرداخت مانند ؛شود یم تیحما آن افتیدر مشمول
 .گرفت یم تعلق نیمشمول
 

 کپارچهی نظام در محور اتیمال کالابرگ .4-4

 زانیتم کمتک، رنتدهیگ فترد نه و دولت ،نیبنابرا .کند یم عیبازتوز را پول دهد، یم صیتشخ که یازین براسا  دولت ،یکالابرگ یها برنامه در
 طیشترا واجتدعنوان  بته را یخاصت کنندگان عرضهدولت  ،نی. همچنکند یم نییتع کرد خرج آن یبرا را کالابرگ توان یم که یاهداف و کالابرگ

 شتتریب در هتا کالابرگ (.2012 ،نتدی)ل داشتت خواهتد بازار در یپررنگ دخالت رو نیازا ؛کند یم دییتأ اتیمال بر یمبتن یها کالابرگ رفتنیپذ
 یتیاجرا یریپتذ امکان. کترد یداریتخر را یمشخصت یکالاهتا تتوان یمتهتا آن از استتفاده با و بوده برخوردار یمشخص یپول ارزش از موارد
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 یها فروشتگاه استترداد، نتدیفرآ در. استت طیشترا واجتد افراد حیصح انتخا  و استرداد ندیفرآ یطراح عام  دو ازمندین یکالابرگ یها ارانهی
 یاعتبتار ای ینقد یها روش مانند زین طیشرا واجد افراد انتخا  نحوه و باشند نقد پول به ها کالابرگ  یتبد به قادر دیبا کالابرگ کننده افتیدر

 .ردیگ یم صورت یاتیمال پرونده براسا 
 نیا از تواند یم باشد، داشته مدنظر یتیحما یها پرداخت کنار در را یا هیتغذ اهداف و کند تیریمد را جامعه مصرف بخواهد دولت اگر

 ارانتهی از استتفاده ن،یتا براستا . شتوند یخاص یها فروشگاه از یحت و یخاص یکالاها دیخر به ملزم کنندگان افتیدر تا کند استفاده وهیش
 جتادیا نییپتا درآمتد سطح از خانوارها یبرخوردارواسطه  به که است یمخاطرات گرید و هیسوءتغذ یمنف اثرات مقاب  در ینیتدم ،یکالابرگ

 تیامن تا ابدی صیتخص یمشخص یها گروه به مؤثر و هدفمندصورت  به یاساس یکالاها یاعطاکه  شود یمحقق م یدر صورت نیو ا شود یم
 .یابد بهبود جامعه در ییغذا

 تازگی بهاست.  شدهآزمون  یتاکنون هم روش کالابرگ و هم روش پرداخت نقد ،یتیحما یها پرداخت انتقال یها روش انیم درکشور ما  در
 .است کرده بیترک یکیخود را با نظام کالابرگ الکترون ینقد یها پرداخت نظام و کرده حرکت کالابرگ از مجدد استفاده سمت به کشور زین

 
 یتیحما یهااستیس یکارآمدساز .5

 واحتد پنجتره استت مکلتف تعتاون وزارت(، 1404-1401) رانیا یاسلام یجمهور شرفتیپ هفتم سالهپنج برنامه قانون 11 ماده براسا 
 متص  یتیحما نظام یریگ شک  دبخشینو تواند یامر م نی. ادینما یانداز خانوارها را راه ایافراد  یرفاه کیالکترون پرونده و یتیحما خدمات

 اهتداف تحقتق یبرا دولت که است یریمس یتیحما یاتیمال کپارچهی نظام یگذار هدف ،درواقع. باشد درآمد عیتوز بهبود و یاتیمال نظام به
  یتتکم را تترازو گرید کفه درآمد مجمو  بر اتیمال نظام تحقق ،یتیحما واحد پنجره جادیا بر افزون جهت نی. ازاکند یط را آن دیبا، 11 ماده

 .کرد خواهند کمک کشور در یتیحما نظام یکارآمد به گر،یکدی کنار در دو نیا و کند یم
 
 یتیحما یهابرنامه یساز کپارچهی لزوم .5-1

 ها برنامته یبرخت کته شود یم حاص  جهینت نیا گر،ید یکشورها یتیحما یها برنامه با آنها سهیمقا و رانیدر ا یتیحما یها برنامه یبنددسته با
 برنامه مانند ؛کنند یکار م یاتیمال نظام از مجزاطور  به هم کشورها ریکه در سا چنان ؛ندارند یاتیمال نظام با شدن کپارچهیبه  یازین یطورکل به

 کته حال نیدرع ؛ندارد یاتیبا نظام مال یارتباط و دشو یم پرداخت متحده الاتیغذا در ا کالابرگصورت  ( که بهSNAP) یلیتکم هیکمک تغذ
 .کند یم استفاده زی( نEITCدرآمد کار ) یاتیمانند اعتبار مال یاتیمال نظام با مرتبط یها برنامه از کشور نیا

 یختوب منبتع توانتد یمت یمردم یها همچون کمک یگریبلکه منابع د ؛شوند یمال نیتأم یاتیمال منابع از ستین لازم هم ها برنامه یبرخ
 در توانستتهطترح  نیتا. شتود یکه در کشور برگزار م ینیخم امام امداد تهیکم نیو محسن تامیا اکرام طرح ازجمله. باشد ایمزا نیارائه ا یبرا

بتدون آنکته از منتابع  برساند نیمحسن و تامینفر از ا 540هزار و  419کمک از مردم به دست  الیر اردیلیم 499هزار و  14 مبلغ 1401 سال
 .باشد کرده یا دولت استفاده یاتیمال

 ردیتگ یبه مردم در نظر مت ینقد یها پرداخت یکه دولت برا یسهم به توجهبلکه با  ؛شده باشند یبندطبقه ستین لازم زین ها برنامه یبرخ
 در. شتوند ینمت زیمتمتا یخاصت یها گروه و شود یم پرداخت همه به که یهمگان هیپا درآمد یها برنامه مانند ؛شود پرداخت همه به تواند یم
 یگترید عامت . دشو پرداخت جامعه افراد همه به شد گرفته میبود که تصم یزانیم به ها ارانهی یطرح هدفمند یاجرا از حاص  منابع زین رانیا

؛ شتد یکشور بود، متعلق بته عمتوم دانستته مت یعیبرنامه بود که ازآنجاکه برآمده از منابع طب یمنبع مال ،نقش داشت یریگمیتصم نیکه در ا
و منتابع،  یانتر  یحکمرانت شکدهی)اند اند دهیعق نیا بر یا عده ،درواقع. شد یم پنداشته عموم سهم آن متیق رییتغ از حاص  دیفوا رو، ازاین

 میتقس همگان نیب دیبا آن متیق شیافزا ای فروشاز  یناش دیاست به همه افراد جامعه تعلق دارد و عوا یعی( که چون نفت از منابع طب1400
بوده  یهمگان یبلکه طرح ؛اختصا  داشته باشد یخاص یها گروه و اقشار به توانسته ینم ها ارانهی یهدفمند طرح اصولا   ن،یابراسا . شود

آن بتا  کتردنشتود، مترتبط  یدرآمد یها به همه دهک یاجتماع مساعدت کیاگر قرار است  ؛ زیراستیمعنادار ن یاتیو ارتباط آن با نظام مال
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 .ییاجرا  یح از نه و بود خواهد سودمند ها داده و اطلاعات  یح از نه یاتینظام مال
در  یراتتییتغ بته ازیتاجترا شتود، ن یتیحمتا یاتیتمال کپارچهیسازوکار نظام  با بخواهدکه  رانیا در یتیحما یها برنامهاز  یبخش ،نیبنابرا

در  یهمگتان یتیحما برنامه :گفت توان یم با  یتقر و هستند شده یبندطبقهعمدتا   موجود یها برنامه. دارد یا کنندهساختار و اقدامات متناسب
 چته هتا،ارانتهیاما برنامته گستترده پرداختت  شوند؛ یم یمال نیتأم اتیمال یدرآمد مح  از زین ها برنامه از یارینمانده است. بس یکشور باق

 مؤلفته نیتترمهتمبستته شتود.  یاتیمنفص  شود و به نظام مال یمتیق یها استیس یاجرا از حاص  منابع از دیبا یکالابرگ ای ینقدصورت  به
 .طلبد یم یادیز نهیهز که هاستکردن برنامه هیپا اتیمالحرکت به سمت  ر،ییتغ ازمندین

 
 رانیاقتصاد ا یبرا منتخب کردیرو .5-2

 ستنجش و کشتور یاتیتمنتابع مال تیو با توجه به ظرف رانیا در یتیحما یهابرنامه یشناس‎گونه و کپارچهی یتیحما نظام یکردهایرو بر یمبتن
عنوان  بته دارد کشورمان در زین یمناسب سابقه که یکیالکترون کالابرگ از استفاده رسد یم نظر به ،یضرور یکالاها به یدرآمد یهادهک ازین

 .دهد انجام کشور ییغذا هیپا سبد نیتأم هدف با یاصل یازهاین سمت به را دولت یتیحما یهاکمک عمده قسمت بتواند هیاول یالگو
صتورت  به یاجتمتاع یهتاتیحما ارائه ،یطیشرا نیدر چن رایز ابد؛ی یم یشترینمود ب کشور، در یاتیمال فرار یبالا نرخ لحاظ باامر  نیا

 افتتیدر زین یاجتماع یهاتیحما رعادلانهیغ بلکه ،کنندینم پرداخت اتیمال یمناسبصورت  تنها به نه یادیز افراد ؛ زیراستین یمنطق ایمزا
 ،یتیحمتا یهتااستتیس یاصتل رکن گذار، دوره در رسدیم نظر به یضرور ان،یمؤد  یح از یاتیمال چتر توسعه هدف با ،نیبنابرا کنند. می

 از یدبا ،یاجتماع یهاتیحما ارائه درکه  شود یم روشن انیب نیا با. برسد یمنطق تکام  به یاتیمال نظام تا باشد اتیمال بر یمبتن یها برنامه
 .کرد استفاده اتیمال بر یمبتن یکردهایرو

 متتیق شیافتزا سرفصت  از یاجتماع یهاتیحما یمال نیتأم یتورم اثرات همچون کلان اقتصاد مسائ  گرفتن نظر در با ،گرید یازسو
 نظتر بته ،یمل توسعه صندوق نامناسب عملکرد نیهمچن و نفت دولت یمال رابطهاصلاح  علاوه عدم به آن، تیریمد اصلاح عو  در یانر 

 .دشو یریجلوگ یابودجه یهانهیهز شدن متورم از تا شود فیتعر یاتیمال منابع از هاتیحما نیا یدبا گذار دوره در رسدیم
 و افتراد طیشترا احتراز رایز ؛شود یدور کپارچهی یهانظام در مشروط یکردهایرو از که طلبد یکشور م یضعف نظام نظارت ،نیبرا افزون
مراتب دشوار خواهد بود و منابع را به انحراف خواهد کشتاند.  به مؤثر،نظارت  درقدرت لازم  فاقد یاقتصاد یحکمران ساختار یبرا خانوارها

 افتتیدر یبترا را خانوارها و افراد طیشرا بتواند دولت تا شود تیتقو ینظارت نظام که است نیا مشروط یتیحما یهانظام الزامات از ،نیبنابرا
 و نشتود اتتلاف منابع یطرف از هم تا دهد نشان واکنش آنها تیوضع رییتغ به نسبت ممکن، زمان نیکمتر در و کند رصد یتیحما یهاکمک

 یتیحمتا یهتا نظام از یدور بتر یگترید  یدل که طلبد یم را ییبالا یها نهیهز صرف امر نیا. نشوند محروم ازمند،ین افراد گرید طرف از هم
 مشروط است. 

 رانیتا در یتیحمتا و یاتیمال نظام یساز کپارچهی یبرا یمناسب کردیرو تواند یم رمشروطیغ یکیکالابرگ الکترون نظام از استفاده ،نیبنابرا
 کته شتود یمت احتراز واحتد یاطلاعات بانک تحت ات،یپرداخت مال یبرا آنها شمول ای ارانهی افتیدر یبرا افراد استحقاق وهیش نیا در. باشد

 و یکتیالکترون کتالابرگ قالتب در کننتد یمت افتیدر یاجتماع یها کمک که یافراد آن یپ در و دارد دنبالبه را خطا درصد و ها نهیهز کاهش
 .بود خواهد یشروط انجام به شدن ملزم بدون

 
 یریگ جهینتو  یبند جمع .6

 یدرآمتدها از ها شود. عمتده برنامته یطراح یمختلف یها گونه به تواند یمختلف م یکشورها امکانات و طیبر شرا یمبتن یتیحما یها برنامه
عنوان  بته هاحاص  از فروش آن یچون نفت، درآمدها یعیکشورها از منابع طب یبرخوردار به توجه با است ممکن اما ؛شوند یم نیتأم یاتیمال

مترتبط  یتیرا بته نظتام حمتا یاتیتمال یهتا کته نظام یزاتیتما نیتراز برجسته یکیدر نظر گرفته شود.  یتیحما یها برنامه یاجرا یبرا یمنبع
 کپارچته،ی یتیحما یاتیمال یها نظام در. دشو یممنجر  یتیحما یاتینظام مال یکپارچگیاست که به  یتیحما برنامه بودن هیپااتیمال کند، یم
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 ستطح از کته شتود یمت افتتیدر یکسان از زیداشته باشند و منابع آن ن یخاص یدرآمد سطح که ردیگ یتعلق م یتنها به افراد یتیحما یایمزا
ستاله  پنج یها برنامته نیخواهد بود که از مدتام یتیپنجره واحد خدمات حما جادیهموارکننده ا ر،یمس نی. اباشند بالاتر شده نیمع یدرآمد

 برنامه هفتم است. 11و ماده  شرفتیپ
موجتب  ،یتیو حمتا یاتیتاطلاعتات مال یمستئول و گسستتگ ینهادها یسبب پراکندگ به رانیا یتیحما یها برنامه یناکارآمد ازآنجاکه

 یساز کسانی و یسازد شفافکنرا برطرف  رانیا یتیحما یها برنامه یها بیآس و خل  تواند یکه م ییاز راهکارها یکی ده،شهدررفت منابع 
اگرچته  یکتردیرو نیچنت. است کپارچهی یتیحما یاتینظام مال یده شک  و یاتیبا نظام مال یمال منابع انیم ارتباط جادیا قیطر از اطلاعات

 در توانتد یم حاصله منافع ،یتیپنجره واحد خدمات حما جادیا بااما  ،کشور بار خواهد کرد یمال نظام بر ییها نهیبه همراه دارد و هز یالزامات
 .دینما جبران را ها نهیهز ،یکوتاه زمان
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