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Extended Abstract 

Introduction and Objectives: In recent decades, Iran’s economy has experienced “struc-
tural divergence,” a condition where the sectors driving economic growth (often capi-
tal-intensive) do not necessarily generate employment or ensure equitable income dis-
tribution. This gap has created a fundamental policy conflict among growth, justice, and 
resilience objectives. High-level policy documents, particularly the “General Policies of 
Resistance Economy,” emphasize achieving an economy that is simultaneously endog-
enous, extroverted, and justice-based. However, traditional structural analysis methods, 
such as classical Input-Output (I-O) models, have primarily focused on identifying key 
sectors based on production volume, often neglecting critical components like income 
distribution, employment, and network resilience. Aiming to fill this theoretical and pol-
icy gap, this study seeks to determine how investment priorities can be established by 
integrating conflicting growth and justice goals. The primary objective is to design an 
integrated tool titled the “Policy Leverage Index (PLI)” and develop an “Importance-Vul-
nerability Matrix.” These tools attempt to move beyond one-dimensional prioritization to 
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identify sectors that simultaneously act as growth engines, equitable income distributors, 
and resilient nodes against exchange rate shocks, thereby paving the way toward the Is-
lamic-Iranian pattern of progress.
Method: This research is applied in purpose and quantitative in nature, based on In-
put-Output analysis. The primary data include the 74-sector Input-Output table for the 
year 1400 (2021-2022) from the Central Bank of Iran, along with employment and na-
tional accounts statistics. The analysis was conducted in four steps: (1) imputation of em-
ployment and compensation data to align with the 74-sector table; (2) calculation of tradi-
tional production, employment, and income multipliers using the Leontief inverse matrix; 
(3) measurement of network indices (backward and forward linkages) and calculation of 
the “Intermediate Import Dependency Coefficient” to assess exchange rate vulnerability; 
and (4) design of the composite “Policy Leverage Index (PLI).” The PLI was constructed 
by weighting four key components based on the goals of the 7th Development Plan: Pro-
duction Multiplier (35%), Employment Multiplier (35%), Income Multiplier (15%), and 
Network Score (15%). This weighting is rooted in Islamic economic principles (empha-
sizing labor and distributive justice) and legal requirements. Additionally, for resilience 
analysis, an “Importance-Vulnerability Matrix” was developed, classifying sectors into 
four quadrants: “Resilient National Drivers,” “Vulnerable Strategic Drivers,” “Currency 
Traps,” and “Passive Sectors.”
Results: The findings reveal a significant gap between growth drivers and justice-ori-
ented drivers. Based on the PLI, the “Other Support Activities” sector ranked first with 
a score of 0.493, primarily due to its exceptionally high employment multiplier (6.64). 
However, “Motor Vehicle Manufacturing” (Rank 2) and “Public Construction” (Rank 3) 
showed a better balance between growth and employment (see Table 1). Vulnerability 
analysis indicated that industrial growth engines like the automotive industry have high 
import dependency (16.3%) and fall into the “Vulnerable” zone. In contrast, “Public Con-
struction” and “Basic Metals,” with negligible import dependency and extensive back-
ward linkages, were identified as “Resilient National Drivers.” These sectors exemplify 
an endogenous economy that can act as a driver for exiting recession and distributing 
income without creating pressure on foreign exchange reserves.
Table 1: Final Ranking of Sectors Based on Policy Leverage Index (PLI) - Balanced 
Scenario



Original Article

Journal of Economic Essays; an Islamic Approach (JEE)
Journal homepage: https://iee.rihu.ac.ir/

Journal of Economic Essays; an Islamic Approach. 2026. Spring 23(49): 41-85;    	    DOI:10.30471/MSSH.2025.10907.2635

Rank Sector Title  Final PLI
Score

 Production
Multiplier

 Employment
Multiplier

Income Mul-
tiplier

 Network
Score

1 Other Support Activities 0.493 1.534 6.642 0.189 0.089

2
 Manufacture of Motor
 Vehicles, Trailers and

Semi-Trailers
0.443 2.942 0.334 0.219 0.209

3 Public Construction 0.434 2.502 0.578 0.417 0.306

4 Water Collection, Treat-
ment and Supply 0.432 2.261 1.811 0.369 0.222

5 Passenger Rail Trans-
port 0.378 2.394 0.577 0.265 0.296

6  Manufacture of Leather
and Related Products 0.367 2.368 0.268 0.177 0.497

7 Manufacture of Electri-
cal Equipment 0.364 2.447 0.294 0.190 0.351

8 Private Construction 0.364 2.175 0.535 0.384 0.308

9  Manufacture of Paper
and Paper Products 0.363 2.432 0.302 0.192 0.353

10  Manufacture of Food
Products 0.350 2.216 0.356 0.174 0.541

11 Manufacture of Textiles 0.349 2.383 0.306 0.189 0.326

12  Manufacture of Other
Transport Equipment 0.348 2.488 0.306 0.190 0.190

13  Manufacture of Rubber
and Plastic Products 0.347 2.397 0.293 0.191 0.299

14 Manufacture of Fab-
...ricated Metal Products 0.343 2.354 0.294 0.185 0.330

15 Manufacture of Bev-
erages 0.338 2.245 0.288 0.173 0.455

Source: Author’s calculations based on consolidated data from the Central Bank of Iran 
and the Statistical Center of Iran (2021).
Discussion and Conclusions: The results confirm structural divergence in the Iranian 
economy, indicating that relying solely on growth-oriented policies cannot achieve jus-
tice and resilience goals. The Importance-Vulnerability Matrix (Figure 1) demonstrated 
that sectors like the automotive industry, despite their high importance for growth, are 
considered the economy’s Achilles’ heel regarding the principle of “Nafi Sabil” (denial of 
dominance) and economic independence due to their high import dependence. Converse-
ly, sectors like public construction and infrastructure are most aligned with Resistance 
Economy policies. Policy implications include three main axes: (1) shifting the construc-
tion budget trajectory toward “Resilient National Drivers” (such as infrastructure), which 
are both job-creating and low in foreign exchange intensity; (2) conditioning support for 
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the automotive industry on “Deepening Domestic Manufacturing” to exit the vulnerable 
zone; and (3) paying special attention to knowledge-based service sectors (e.g., education 
and health), which have high income multipliers and can guarantee distributive justice. 
This framework allows policymakers to allocate resources based not only on efficiency 
but also on Public Interest” (Maslahat) and structural sustainability.” 

Figure 1: Strategic Importance-Vulnerability Matrix
Source: Author’s calculations
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چکیده گسترده
مقدمه و اهداف: اقتصاد ایران در سال‌های اخیر با چالش »واگرایی ساختاری« مواجه بوده است؛ 
و  نیستند  اشتغال‌زا  لزوماً  سرمایه‌بر(  )غالباً  اقتصادی  رشد  پیشران  بخش‌های  آن  در  که  وضعیتی 
توزیع عادلانه درآمد را تضمین نمی‌کنند. این شکاف موجب بروز یک تضاد سیاستی میان اهداف 
رشد، عدالت و تاب‌آوری شده است. اسناد بالادستی، به‌ویژه سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی، بر 
لزوم دستیابی هم‌زمان به اقتصادی »درون‌زا«، »برون‌گرا« و »عدالت‌بنیان« تأکید دارند. باوجوداین، 
روش‌های سنتی تحلیل ساختاری مانند مدل‌های داده-ستانده کلاسیک، عمدتاً بر شناسایی بخش‌های 
کلیدی بر مبنای حجم تولید تمرکز داشته و از ادغام مؤلفه‌های حیاتی نظیر »توزیع درآمد«، »اشتغال« 
و »تاب‌آوری شبکه‌ای« غفلت کرده‌اند. این پژوهش با هدف پر کردن این خلأ نظری و سیاستی، 
عدالت،  و  رشد  متعارض  اهداف  تلفیق  با  می‌توان  که چگونه  است  پرسش  این  به  پاسخ  به‌دنبال 
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اولویت‌های سرمایه‌گذاری را تعیین کرد؟ هدف اصلی پژوهش، طراحی یک ابزار یکپارچه تحت 
عنوان »شاخص اهرم سیاستی )PLI(« و توسعه »ماتریس اهمیت-آسیب‌پذیری« است. این ابزارها 
تلاش دارند تا با گذار از اولویت‌بندی تک‌بعدی، بخش‌هایی را شناسایی کنند که هم‌زمان موتور 
محرک رشد، توزیع‌کننده عادلانه درآمد و دارای استحکام در برابر تکانه‌های ارزی باشند تا مسیر 

تحقق الگوی اسلامی-ایرانی پیشرفت هموارتر شود.
روش تحقیق: این پژوهش از نظر ماهیت، کمّی و مبتنی بر تحلیل داده-ستانده است. داده‌های پایه 
شامل جدول داده-ستانده ۷۴ بخشی سال ۱۴۰۰ )بانک مرکزی( و آمار اشتغال و حساب‌های ملی 
همان سال است. فرایند تحلیل در چهار گام انجام شد: ۱. تسهیم داده‌های اشتغال و جبران خدمات 
برای انطباق با جدول ۷۴ بخشی؛ ۲. محاسبه تکثیرگرهای سنتی تولید، اشتغال و درآمد با استفاده 
از ماتریس معکوس لئونتیف؛ ۳. سنجش شاخص‌های شبکه‌ای )پیوندهای پسین و پیشین( و محاسبه 
شاخص  طراحی   .۴ ارزی؛  آسیب‌پذیری  سنجش  جهت  واسطه‌ای«  واردات  به  وابستگی  »ضریب 
ترکیبی »اهرم سیاستی )PLI(«. شاخص PLI با وزن‌دهی به چهار مؤلفه کلیدی براساس اهداف قانون 
برنامه هفتم پیشرفت طراحی شد: تکثیرگر تولید )۳۵درصد(، تکثیرگر اشتغال )۳۵درصد(، تکثیرگر 
درآمد )۱۵درصد( و امتیاز شبکه )۱۵درصد(. این وزن‌دهی مبتنی بر مبانی اقتصاد اسلامی )اهمیت 
کار و عدالت توزیعی( و الزامات قانونی است. همچنین برای تحلیل تاب‌آوری، »ماتریس اهمیت-

آسیب‌پذیری« طراحی شد که محور عمودی آن امتیاز PLI و محور افقی آن ضریب وابستگی به 
»پیشران‌های  تاب‌آور«،  ملی  »پیشران‌های  ناحیه  به چهار  را  بخش‌ها  ماتریس  این  است.  واردات 

استراتژیک آسیب‌پذیر«، »تله‌های ارزی« و »بخش‌های منفعل« طبقه‌بندی می‌کند.
نتایج: یافته‌ها نشان‌دهنده یک شکاف عمیق میان بخش‌های پیشران رشد و پیشران‌های عدالت‌محور 
است. براساس شاخص PLI، بخش »سایر فعالیت‌های پشتیبانی« با امتیاز 0/493 در رتبه نخست قرار 
گرفت که عمدتاً ناشی از تکثیرگر اشتغال بسیار بالای آن )6/64( است. باوجوداین، بخش »تولید 
وسایل نقلیه موتوری« )رتبه دوم( و »ساختمان دولتی« )رتبه سوم( توازن بهتری میان رشد و اشتغال 
نشان دادند )جدول ۱(. تحلیل آسیب‌پذیری نشان داد که موتورهای صنعتی رشد مانند خودروسازی، 
دارای وابستگی ارزی بالا )16/3درصد( هستند و در ناحیه »آسیب‌پذیر« قرار می‌گیرند. در مقابل، 
بخش »ساختمان دولتی« و »تولید فلزات پایه« با وابستگی ارزی ناچیز و پیوندهای پسین گسترده، 
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به‌عنوان »پیشران‌های ملی تاب‌آور« شناسایی شدند. این بخش‌ها مصداق بارز اقتصاد درون‌زا هستند 
که بدون ایجاد فشار ارزی، موتور محرک خروج از رکود و توزیع درآمد محسوب می‌شوند.
جدول 1. رتبه‌بندی نهایی بخش‌ها براساس شاخص اهرم سیاستی )PLI( - سناریوی متوازن

عنوان رشته فعالیترتبه
امتیاز نهایی 

PLI

تکثیرگر 
تولید

تکثیرگر 
اشتغال

تکثیرگر 
درآمد

امتیاز 
شبکه

0.4931.5346.6420.1890.089سایر فعالیت‌های پشتیبانی۱

تولید وسایل نقلیه موتوری، ۲
0.4432.9420.3340.2190.209تریلر و نیم‌تریلر

0.4342.5020.5780.4170.306ساختمان دولتی۳
0.4322.2611.8110.3690.222جمع‌آوری، تصفیه و تأمین آب۴
0.3782.3940.5770.2650.296حمل و نقل ریلی مسافر۵

تولید چرم و فرآورده‌های ۶
0.3672.3680.2680.1770.497وابسته

0.3642.4470.2940.1900.351تولید تجهیزات برقی۷
0.3642.1750.5350.3840.308ساختمان خصوصی۸

تولید کاغذ و فرآورده‌های ۹
0.3632.4320.3020.1920.353کاغذی

0.3502.2160.3560.1740.541تولید محصولات غذایی۱۰
0.3492.3830.3060.1890.326تولید منسوجات۱۱

تولید سایر تجهیزات حمل و ۱۲
0.3482.4880.3060.1900.190نقل

تولید فرآورده‌های لاستیکی و ۱۳
0.3472.3970.2930.1910.299پلاستیکی

تولید محصولات فلزی ساخته ۱۴
0.3432.3540.2940.1850.330شده، ...

0.3382.2450.2880.1730.455تولید انواع آشامیدنی‌ها۱۵
مأخذ: محاسبات محقق براساس داده‌های تلفیقی بانک مرکزی و مرکز آمار ایران )۱۴۰۰(
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بحث و نتیجه‌گیری: نتایج این پژوهش واگرایی ساختاری در اقتصاد ایران را تأیید و نشان می‌دهد 
که تکیه صرف بر سیاست‌های رشد محور، نمی‌تواند اهداف عدالت و تاب‌آوری را محقق سازد. 
اگرچه  خودرو،  صنعت  نظیر  بخش‌هایی  که  داد  نشان   )۱ )شکل  اهمیت-آسیب‌پذیری  ماتریس 
اهمیت بالایی در رشد دارند، اما از منظر اصل »نفی سبیل« و استقلال اقتصادی، پاشنه آشیل اقتصاد 
محسوب می‌شوند. در مقابل، بخش‌هایی مانند ساختمان دولتی و زیرساخت‌ها، همسوترین بخش‌ها 
با سیاست‌های اقتصاد مقاومتی هستند. دلالت‌های سیاستی پژوهش شامل سه محور است: ۱. تغییر 
ریل بودجه عمرانی به سمت »پیشران‌های ملی تاب‌آور« )مانند زیرساخت‌ها( که هم اشتغال‌زا و 
هم کم‌ارزبر هستند؛ ۲. مشروط کردن حمایت از صنایع خودروسازی به »تعمیق ساخت داخل« 
برای خروج از ناحیه آسیب‌پذیر؛ ۳. توجه ویژه به بخش‌های خدماتی دانش‌بنیان )مانند آموزش 
به  این چهارچوب  بالایی دارند و ضامن عدالت توزیعی هستند.  و بهداشت( که تکثیرگر درآمد 
سیاست‌گذار اجازه می‌دهد تا تخصیص منابع را نه فقط براساس کارایی، بلکه بر مبنای »مصلحت 

عامه« و پایداری ساختاری انجام دهد.

نمودار 1. ماتریس راهبردی اهمیت-آسیب‌پذیری بخش‌های اقتصادی ایران
مأخذ: یافته‌های محقق

تقدیر و تشکر: بدین‌وسیله از »مرکز پژوهشی کاربردی اقتصادی-اجتماعی قدر« به‌دلیل حمایت‌های 
علمی و فراهم‌سازی بسترهای لازم برای انجام این پژوهش، صمیمانه قدردانی و تشکر به عمل می‌آید. 
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بی‌تردید، بخشی از دستاوردهای این مطالعه مرهون همراهی و پشتیبانی آن مرکز محترم است.
تعارض منافع: نویسنده اظهار می‌دارد که هیچ‌گونه تعارض منافعی در ارتباط با انجام این پژوهش 

و انتشار نتایج آن وجود ندارد.
واژگان کلیدی: داده-ستانده، تحلیل شبکه‌ای، شاخص اهرم سیاستی، اقتصاد مقاومتی، اولویت‌بندی 

بخشی، عدالت توزیعی.

و  توزیعی  عدالت  تحقق  برای  سیاستی  اهرم  شاخص  مدل‌سازی   .)1405( امید  ایزانلو،  استناد: 
جستارهای  مجله  ساختاری-شبکه‌ای.  تحلیل  بر  مبتنی  رویکردی  ایران؛  اقتصاد  در  مقاوم‌سازی 

اقتصادی با رویکرد اسلامی 23)49(: 85-41.
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1. مقدمه
و  رشد  مولد  بخش‌های  میان  گسست  و  ساختاری  واگرایی  پدیده  با  اخیر  دهه‌های  در  ایران  اقتصاد 

بخش‌های اشتغال‌زا مواجه بوده است. شواهد آماری نشان می‌دهد که تمرکز سرمایه‌گذاری‌ها بر صنایع 

بزرگ و سرمایه‌بر، اگرچه رشد تولید ناخالص داخلی را در پی داشته، اما در حل پایدار بحران بیکاری و 

توزیع عادلانه درآمد توفیق چندانی نداشته است. این دوگانگی، سیاست‌گذار را با یک »تضاد سیاستی« 

یا پیشران‌های اشتغال؟  باید صرف پیشران‌های رشد شود  آیا منابع محدود  بنیادین روبه‌رو کرده است: 

این چالش درحالی است که اسناد بالادستی، به‌ویژه سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی، بر لزوم تحقق 

کید دارند  هم‌زمان اقتصادی »درون‌زا«، »برون‌گرا« و »عدالت‌بنیان و دانش‌بنیان« )بندهای ۱، 2 و ۵( تأ

نظام  در  شکاف  یک  همواره  متعارض،  اهداف  این  مدیریت  برای  عملیاتی  چهارچوب  یک  فقدان  و 

تصمیم‌گیری بوده است.

مرور ادبیات موجود نشان می‌دهد که روش‌های سنتی تحلیل ساختار، مانند مدل‌های داده-ستانده 

 بر شناسایی بخش‌های کلیدی بر مبنای پیوندهای تولیدی متمرکز بوده‌اند و از ادغام 
ً
کلاسیک، عمدتا

مؤلفه‌های حیاتی نظیر »توزیع درآمد«، »اشتغال« و »تاب‌آوری شبکه‌ای« غفلت کرده‌اند. این رویکرد 

تک‌بعدی نه‌تنها مانعی بر سر راه توسعه متوازن است، بلکه تحقق اهداف عالیه نظام اقتصادی اسلام، 

همچون »سهم‌بری عادلانه عوامل تولید« و تأمین اشتغال به‌عنوان بستر کرامت انسانی را نیز با دشواری 

مواجه می‌کند.

پژوهش حاضر با هدف پر کردن این خلأ نظری و سیاستی، رویکردی نوآورانه را با طراحی شاخص 

ترکیبی »اهرم سیاستی )PLI(« اتخاذ کرده است. در این مطالعه، با تلفیق جدول داده-ستانده سال ۱۴۰۰ 

و تحلیل شبکه، تلاش شده است تا با گذار از اولویت‌بندی‌های تک‌بعدی، بخش‌هایی شناسایی شوند که 

هم‌زمان موتور محرک رشد، توزیع‌کننده درآمد و دارای مرکزیت در شبکه تولید ملی باشند. افزون‌براین، 

تا در  ابزاری عملیاتی برای سیاست‌گذار فراهم شده است  با معرفی »ماتریس اهمیت-آسیب‌پذیری«، 

و  داخلی  تولید  تقویت  مقاومتی، ضمن  اقتصاد  کلی  و ۱۲ سیاست‌های   ۶  ،5 بندهای  اجرای  راستای 

عدالت‌محوری، شکنندگی اقتصاد در برابر تکانه‌های خارجی را کاهش دهد.
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2. مبانی نظری
نوین شبکه‌های  و »نظریه  توسعه ساختارگرا«  از »نظریه  تلفیقی  پایه  بر  پژوهش  این  نظری  چهارچوب 

تولید« بنا شده است تا بتواند پاسخی علمی برای چالش هم‌زمانی رشد، اشتغال و تاب‌آوری در اقتصاد 

ایران ارائه دهد. منطق نظری پژوهش در سه گام زیر قابل تبیین است:

مدل‌های  برخلاف  داده-ستانده(:  تحلیل  )مبنای  نامتوازن  رشد  به  عمومی  تعادل  از  گذار  الف( 

هیرشمن1  آلبرت  نامتوازن«  »رشد  نظریه  بر  پژوهش  این  دارند،  کید  تأ هم‌زمان  تعادل  بر  که  کلاسیک 

)1958( استوار است. طبق این نظریه، در کشورهای در حال توسعه با محدودیت منابع سرمایه، موتور 

پیوندهای  بیشترین  دارای  که  بخش‌هایی  است؛  کلیدی«  »بخش‌های  در  سرمایه‌گذاری  رشد،  محرک 

پسین و پیشین با سایر اجزای اقتصاد هستند. مدل داده-ستانده لئونتیف )Leontief, 1936( به‌عنوان ابزار 

کمّی این نظریه، امکان محاسبه دقیق این پیوندها و تکثیرگرهای تولید، اشتغال و درآمد را فراهم می‌کند. 

در این پژوهش، فرض بر این است که هر بخش که تکثیرگر بالاتری دارد، پتانسیل بیشتری برای تحریک 

تقاضای کل و خروج از رکود داراست؛

ب( اقتصاد به‌مثابه شبکه پیچیده )مبنای تحلیل شبکه(: رویکردهای سنتی داده-ستانده )مانند روش 

 بر حجم مبادلات مستقیم تمرکز دارند و از ساختار کلی ارتباطات غافل‌اند. برای رفع 
ً
هیرشمن(، عمدتا

این نقیصه، این پژوهش از »نظریه شبکه‌های تولید« )Acemoglu et al., 2012( بهره می‌برد. براساس این 

نظریه، اقتصاد نه مجموعه‌ای از بازارهای مجزا، بلکه شبکه‌ای درهم‌تنیده است که در آن، شوک‌های وارده 

به یک بخش مرکزی می‌تواند از طریق زنجیره تأمین به کل اقتصاد سرایت کند )اثرات آبشاری(. بنابراین، 

و  نیازمند سنجش »مرکزیت«  بلکه  نیست،  تولید ممکن  با حجم  تنها  استراتژیک  شناسایی بخش‌های 

»نفوذ« آنها در شبکه است. این دیدگاه نظری، استفاده از شاخص‌های مرکزیت شبکه در کنار ضرایب 

فزاینده سنتی را در این پژوهش توجیه می‌کند؛

ج( واگرایی ساختاری و تاب‌آوری )مبنای شاخص PLI و ماتریس آسیب‌پذیری(: ادبیات تجربی توسعه 

 
ً
نشان می‌دهد که در اقتصادهای در حال گذار، نوعی »واگرایی ساختاری« میان بخش‌های مولد رشد )غالبا

 کاربر( وجود دارد که می‌تواند به »رشد بدون اشتغال« منجر شود. 
ً
سرمایه‌بر( و بخش‌های اشتغال‌زا )غالبا

1. Hirschman
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 Kose( ازسوی‌دیگر، وابستگی به واردات واسطه‌ای، پاشنه آشیل تاب‌آوری در برابر شوک‌های خارجی است

 
ِ

et al., 2009(. براساس‌این، مدل نظری پژوهش حاضر استدلال می‌کند که سیاست‌گذاری صنعتی باید تابع

هدفِ چندگانه‌ای شامل »قدرت پیوند«، »مرکزیت شبکه« و »تاب‌آوری ارزی« باشد. »شاخص اهرم سیاستی« 

و »ماتریس اهمیت-آسیب‌پذیری« به‌عنوان نوآوری‌های این پژوهش، درواقع، ابزارهایی برای عملیاتی‌سازی این 

چهارچوب نظری هستند تا اهداف متعارض رشد و عدالت را در بستر اقتصاد مقاومتی همسو کنند.

»نفی  و  توزیعی«  »عدالت  بر  مبنی  اسلامی  اقتصاد  هنجاری  مبانی  با  نظری،  چهارچوب  این 

 براساس 
ً
سبیل« )کاهش وابستگی آسیب‌زا( همخوانی دارد؛ به‌طوری‌که اولویت‌بندی بخش‌ها نه صرفا

سودآوری، بلکه براساس »مصلحت عامه« )ایجاد اشتغال و کاهش آسیب‌پذیری ملی( صورت می‌گیرد. 

شکل 1 چهارچوب مفهومی برآمده از این مبانی نظری را نشان می‌دهد:

شکل 1. چهارچوب تحلیلی پژوهش )مأخذ: یافته‌های محقق(
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3. پیشینه
اقتصادی  ادبیات  در  طولانی  سابقه‌ای  کلیدی،  بخش‌های  شناسایی  هدف  با  اقتصاد  ساختاری  تحلیل 

شوک‌های  که  دادند  نشان  ملی«  تولید  »شبکه‌های  چهارچوب  معرفی  با  مطالعات  برخی  دارد.  جهان 

وارد بر بخش‌های کوچک اما مرکزی می‌توانند نوسانات گسترده‌ای در سطح کلان ایجاد کنند و اهمیت 

 .)Acemoglu et al., 2012( کنند  برجسته  را  پسین  و  پیشین  سنتی  پیوندهای  از  فراتر  شبکه  تحلیل 

از  تغییرات ساختاری در یک بخش،  دادند که  نشان  واردات  رقابت  اثرات  بررسی  با  مطالعات دیگری 

طریق پیوندهای شبکه‌ای، به‌طور نامتقارن بر اشتغال و دستمزد سایر بخش‌ها تأثیر می‌گذارد و ضرورت 

کید دارند  تحلیل هم‌زمان رشد و اشتغال را آشکار کرد )Autor et al., 2013(. تجربیات شرق آسیا نیز تأ

که سرمایه‌گذاری استراتژیک در صنایع پیشران و تقویت خوشه‌های صنعتی-خدماتی، موتور محرکه کل 

.)Haggard, 1990; Kim & Nelson, 2000( اقتصاد است

بررسی روند تحول مطالعات ساختاری در اقتصاد ایران نشان می‌دهد که شناسایی بخش‌های پیشران 

همواره از محورهای اصلی توجه سیاست‌گذاران و پژوهشگران بوده است. باوجوداین، واکاوی انتقادی 

اهداف  »جامعیت  حیث  از  مطالعات  این  از  قابل‌توجهی  بخش  که  است  آن  از  حاکی  موجود  ادبیات 

بدنه  این  مواجه‌اند.  اساسی  با محدودیت‌های  تاب‌آوری«  بر  مبتنی  »کاربست روش‌شناسی  و  توسعه« 

پژوهشی را می‌توان در سه محور عمده دسته‌بندی و تحلیل کرد:

الف( واگرایی اهداف در مطالعات کلاسیک )تقابل رشد و اشتغال(
در بخش مهمی از ادبیات، رویکردی تک‌بعدی در انتخاب هدف توسعه مشاهده می‌شود. گروهی از 

پژوهش‌ها با تمرکز بر رشد تولید، بخش‌هایی را به‌عنوان صنایع کلیدی معرفی کرده‌اند که سهم بالایی 

در خلق ارزش‌افزوده دارند؛ از جمله رضایی و همکاران )۱۳۹۶( که براساس تابع تولید، صنایع معدنی 

بر  کید  تأ با  اولویت‌دار دانستند. در مقابل، مطالعاتی چون کشاورز حداد )۱۳۸۳(  و فلزات اساسی را 

بحران بیکاری و محاسبه هزینه ایجاد شغل، بخش‌های خدماتی را -با وجود پیوند تولیدی کمتر- به‌دلیل 

ظرفیت بالای اشتغال‌زایی، اولویت‌دار ارزیابی کرده‌اند. این دوگانگی رویکردها، سیاست‌گذار را با نوعی 

تعارض در تصمیم‌گیری مواجه می‌کند و بیانگر فقدان شاخصی ترکیبی است که بتواند »قدرت تولیدی« 

و »ظرفیت اشتغال« را به‌طور هم‌زمان وزن‌دهی و رتبه‌بندی کند؛
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ب( گذار روش‌شناختی از ضرایب فزاینده به تحلیل شبکه‌ای
مطالعات جدیدتر برای رفع نارسایی‌های روش‌های کلاسیک -مانند شاخص‌های راسموسن- به سوی 

استفاده از ابزارهای پیشرفته‌تری حرکت کرده‌اند. حکیمی‌پور و اکبریان )۱۳۹۵( نشان دادند که روش‌های 

سنتی، به‌دلیل نادیده‌گرفتن وزن نسبی بخش‌ها، تعداد بخش‌های کلیدی را بیش‌برآورد می‌کنند و استفاده 

از معیارهایی مانند »بردار ویژه« دقت بالاتری به همراه دارد. در جهتی تکاملی‌تر، کاکایی و همکاران 

)۱۴۰۲( با تلفیق نظریه شبکه و جداول داده–ستانده استدلال کردند که اهمیت یک بخش تنها تابع حجم 

اقتصاد بستگی دارد.  انتقال شوک‌ها در ساختار  به »مرکزیت« و نقش آن در  بلکه  مبادلات آن نیست؛ 

 بر بعد تولید تمرکز داشته و ابعاد توزیعی نظیر »تکثیرگر 
ً
باوجوداین، اغلب این مطالعات شبکه‌ای صرفا

درآمد« و پیامدهای عدالت اجتماعی را در تحلیل جایگاه بخش‌ها لحاظ نکرده‌اند؛

ج( خلأ تحلیل هم‌زمان پیشرانی و تاب‌آوری در مطالعات اقتصاد مقاومتی
است.  گرفته  صورت  درون‌زا  بخش‌های  شناسایی  برای  تلاش‌هایی  مقاومتی،  اقتصاد  گفتمان  طرح  با 

کیائی و همکاران )۱۳۹۶( با استفاده از روش حذف فرضی نشان دادند که بسیاری از بخش‌های کلیدی 

شاخص  این  با  سازگار  بخش  تنها  ساختمان  بخش  و  لازم‌اند  پایداری  فاقد  درون‌زایی  منظر  از  مرسوم 

مدل‌های  از  بهره‌گیری  با   )۱۴۰۳( همکاران  و  اجاقی  و   )۱۳۹۹( همکاران  و  عربی  همچنین،  است. 

ساختاری مانند MICMAC، پیشران‌های آینده‌ساز را تحلیل کرده‌اند. باوجوداین، نقطه ضعف مشترک 

این مطالعات، غفلت از متغیر »آسیب‌پذیری ارزی« و وابستگی وارداتی به‌عنوان مؤلفه‌ای تعیین‌کننده در 

تاب‌آوری بخش‌هاست. بدین‌ترتیب، مشخص نمی‌شود که یک بخش کلیدی -همچون خودروسازی- 

تا چه حد در برابر شوک‌های ارزی شکننده است.

در  ارزشمند  تلاش‌های  وجود  با  داخلی،  ادبیات  در  که  می‌دهد  نشان  یادشده  مباحث  جمع‌بندی 

شناسایی بخش‌های کلیدی، هنوز چهارچوبی جامع ارائه نشده است که بتواند سه رکن بنیادین »رشد 

و اشتغال« )توسعه(، »عدالت توزیعی« )تکثیرگر درآمد( و »تاب‌آوری ساختاری« )وابستگی ارزی و 

مرکزیت شبکه( را در یک مدل یکپارچه تجمیع کند. پژوهش حاضر با طراحی »شاخص اهرم سیاستی 

)PLI(« و توسعه »ماتریس اهمیت–آسیب‌پذیری«، در پی آن است که این شکاف نظری و روش‌شناختی 
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الزامات برنامه هفتم پیشرفت  ابزاری کاربردی برای سیاست‌گذاری متوازن در چهارچوب  را پر کرده و 

فراهم آورد.

4. روش‌شناسی
پژوهش حاضر از نظر هدف، کاربردی و از نظر ماهیت، کمّی و مبتنی بر تحلیل داده-ستانده است. فرایند 

تحلیل در چهار گام متوالی انجام شده است که در ادامه تشریح می‌شود:

گام اول: آماده‌سازی و تسهیم داده‌ها
و  اشتغال  آمار  و  مرکزی(  )بانک   ۱۴۰۰ سال  بخشی   ۷۴ داده-ستانده  جدول  شامل  پایه  داده‌های 

حساب‌های ملی همان سال است. با توجه به عدم تطابق سطح تفکیک داده‌ها )جدول ۷۴ بخشی در 

برابر آمار اشتغال ۱۹ گروهی(، از روش تسهیم استفاده شد. در این روش، بردار اشتغال )L( و بردار جبران 

خدمات )W( برای هر زیربخش j با استفاده از سهم ستانده آن بخش )Xj( در گروه اصلی        برآورد شد:

رابطه )1(

گام دوم: محاسبه تکثیرگرهای سنتی
برای محاسبه  لئونتیف )L=(I-A)-1( محاسبه شد.  ماتریس معکوس  از  استفاده  با   )Mj

O( تولید تکثیرگر 

درآمد  و   )ej=Lj /Xj( اشتغال  مستقیم  ضرایب  ابتدا   ،)Mj
W( درآمد  و   )Mj

E( اشتغال   تکثیرگرهای 

)wj=Wj \/Xj( استخراج و سپس در ماتریس معکوس ضرب شدند:

رابطه )2(

رابطه )3(

رابطه )4(
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گام سوم: محاسبه شاخص‌های ساختاری و تاب‌آوری
پیشین«  نرمال‌شده »پیوندهای پسین« )BLj( و »پیوندهای  از میانگین  برای سنجش اهمیت شبکه‌ای، 

واردات  به  وابستگی  »ضریب  ارزی،  آسیب‌پذیری  اندازه‌گیری  جهت  همچنین،  شد.  استفاده   )FLj(

واسطه‌ای« )mj( با استفاده از ماتریس واردات )Mimp( و بردار ستانده محاسبه شد:

رابطه )5(

)PLI( گام چهارم: طراحی شاخص اهرم سیاستی
در گام نهایی، برای تلفیق نتایج و ارائه یک معیار عملیاتی برای سیاست‌گذاری، شاخص اهرم سیاستی 

محاسبه شد. این شاخص در پژوهش حاضر به‌عنوان یک شاخص ترکیبی و محقق‌ساخته طراحی شده 

است تا شکاف میان اهداف انتزاعی اسناد بالادستی و ابزارهای کمی تحلیل داده-ستانده را پر کند. فلسفه 

وزن‌دهی در این شاخص، نه براساس قضاوت شخصی، بلکه مبتنی بر تصریح کمی اهداف در قانون 

به هدف‌گذاری  )با توجه  تولید  به تکثیرگر  برنامه هفتم پیشرفت است؛ بدین‌صورت که ۳۵درصد وزن 

صریح ماده ۲ قانون مبنی بر تحقق رشد اقتصادی ۸ درصدی(، ۳۵درصد وزن به تکثیرگر اشتغال )با 

عنایت به تکلیف ایجاد سالانه یک میلیون شغل در جدول ۱ قانون(، ۱۵درصد وزن به تکثیرگر درآمد )در 

راستای اهداف کیفی فصل عدالت اجتماعی و کاهش ضریب جینی( و ۱۵درصد وزن به امتیاز شبکه 

)جهت تحقق اهداف ماده ۴۸ مبنی بر تکمیل زنجیره ارزش و خوشه‌سازی صنعتی( اختصاص یافت. 

به‌منظور هم‌مقیاس‌سازی متغیرها و جلوگیری از اثر خنثی‌کنندگی اعداد منفی، از روش نرمال‌سازی 

»کمینه-بیشینه«1 استفاده شد تا تمامی مؤلفه‌ها به بازه ]0,1[ منتقل شوند. فرمول محاسباتی این شاخص 

به شرح زیر است:

رابطه )6(

که در آن، تابع نرمال‌سازی )N( برای هر متغیرX و بخش j  به‌صورت زیر تعریف می‌شود:

رابطه )7(

1. Min-Max Normalization
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و  استخراج شده‌اند  پیشرفت  برنامه هفتم  قانون  اهداف کمی  از   
ً
مستقیما

 
αk رابطه، ضرایب  این  در 

 .)α4=0.15( و امتیاز شبکه )α3=0.15( درآمد ،)α2=0.35( اشتغال ،)α1=0.35( عبارت‌اند از: تولید

در نهایت، تحلیل حساسیت بر روی وزن‌ها انجام شد تا پایداری رتبه‌بندی نهایی مورد سنجش قرار گیرد. 

گفتنی است که این وزن‌دهی، افزون‌بر انطباق با اسناد بالادستی، دارای یک مبنای ارزشی و اسلامی نیز 

می‌باشد. وزن بالای تخصیص‌یافته به تکثیرگر اشتغال )که در اینجا با وزن 35 درصد براساس اهداف 

کید ویژه اسلام بر »کار« به‌عنوان محور کرامت انسانی و  برنامه هفتم کمی‌سازی شده است( ریشه در تأ

یکی از ارکان اصلی اقتصاد سالم دارد. به‌همین‌ترتیب، لحاظ کردن تکثیرگر درآمد )15 درصد براساس 

اهداف برنامه هفتم( بازتابی از هدف غایی توزیع عادلانه منافع رشد و بهبود معیشت خانوارهاست که 

از ارکان عدالت اقتصادی در اسلام محسوب می‌شود. در نهایت، وزن‌دهی به امتیاز شبکه )15 درصد 

اقتصادی  پیوندهای درونی و انسجام پیکره  با هدف تقویت  نیز  برنامه هفتم پیشرفت(  براساس اهداف 

کشور صورت گرفته تا تاب‌آوری آن در برابر فشارهای بیرونی افزایش یابد.

گفتنی است که این وزن‌دهی، افزون‌بر انطباق با اسناد بالادستی، دارای یک مبنای ارزشی و اسلامی 

نیز می‌باشد. وزن بالای تخصیص‌یافته به تکثیرگر اشتغال )که در اینجا با وزن 35 درصد براساس اهداف 

کید ویژه اسلام بر »کار« به‌عنوان محور کرامت انسانی و  برنامه هفتم کمی‌سازی شده است( ریشه در تأ

یکی از ارکان اصلی اقتصاد سالم دارد. به همین ترتیب، لحاظ کردن تکثیرگر درآمد )15 درصد براساس 

اهداف برنامه هفتم( بازتابی از هدف غایی توزیع عادلانه منافع رشد و بهبود معیشت خانوارهاست که 

از ارکان عدالت اقتصادی در اسلام محسوب می‌شود. در نهایت، وزن‌دهی به امتیاز شبکه )15 درصد 

اقتصادی  پیوندهای درونی و انسجام پیکره  با هدف تقویت  نیز  برنامه هفتم پیشرفت(  براساس اهداف 

کشور صورت گرفته تا تاب‌آوری آن در برابر فشارهای بیرونی افزایش یابد.

5. یافته‌ها
برای ۷۴ بخش  یکپارچه  داده  داده‌ها، یک مجموعه  و تسهیم  آماده‌سازی  پیچیده  فرآیند  از تکمیل  پس 

اقتصادی به دست آمد که مبنای محاسبه تکثیرگرهای نهایی و شاخص‌های شبکه قرار گرفت. تحلیل‌های 

مختلف  بخش‌های  میان  توجهی  قابل  پراکندگی  که  می‌دهد  نشان  داده‌ها  این  براساس  اولیه  توصیفی 
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اقتصادی وجود دارد و این تفاوت‌ها ریشه در تنوع ماهوی فعالیت‌ها، از کشاورزی سنتی تا صنایع پیشرفته 

و فناوری‌محور دارد. این الگو، مقدمه‌ای بر اختلافات جدی در اثرگذاری بخش‌ها بر رشد تولید، اشتغال 

و  به شناسایی بخش‌های استراتژیک  قادر  و درآمد است و نشان می‌دهد که سیاست‌گذاری تک‌بعدی 

تعیین اولویت‌های سرمایه‌گذاری نخواهد بود.

جدول 1. آمار توصیفی متغیرهای نهایی

متغیر
تعداد 

مشاهدات
کشیدگیچولگیحداکثرحداقلانحراف معیارمیانهمیانگین

ستانده کل

 )میلیون ریال(
۷۴۱,۵۷۳,۱۸۷۵۲۹,۲۷۰۲,۴۱۰,۷۶۸۱۳,۰۸۳۱۰,۲۹۳,۳۸۵۲.۲۶۴.۶۳

جبران خدمات 

)میلیون ریال(
۷۴۲۲۸,۰۹۴۶۹,۵۵۰۴۴۰,۷۳۷۳۲۶۲,۲۷۸,۰۸۱۳.۱۵۱۰.۴۹

تعداد شاغلان 

)هزار نفر(
۷۴۳۱۵۱۱۱۶۱۰۲.۹۳,۴۰۶۳.۴۵۱۲.۸۵

مأخذ: محاسبات محقق براساس داده‌های بانک مرکزی و مرکز آمار ایران )۱۴۰۰(

ایران  اقتصاد  در  دوگانه  ساختار  و  شدید  ناهمگونی  نشان‌دهنده   1 جدول  در  توصیفی  آمار  بررسی 

است. همان‌طورکه مشاهده می‌شود، در هر سه متغیر اصلی، فاصله قابل‌توجهی میان میانگین و میانه 

بیانگر آن است که  این شکاف  برابر میانه آن است(.  وجود دارد )برای‌نمونه، میانگین ستانده حدود ۳ 

و  نفت  )مانند  بزرگ  بسیار  محدود  بخش  چند  از  متأثر  و  نیست  نرمال  اقتصادی  فعالیت‌های  توزیع 

مثبت  چولگی1  ضرایب  همچنین،  کشیده‌اند.  بالا  سمت  به  را  میانگین  که  است  تولید(  در  پتروشیمی 

و بالای متغیرها )به‌ویژه 3/45 برای اشتغال( نشان می‌دهد که توزیع به شدت به سمت راست متمایل 

است؛ یعنی اکثر بخش‌های اقتصادی اندازه‌ای کوچک دارند و تعداد کمی از بخش‌ها سهم عمده اشتغال 

و تولید را در اختیار دارند. مقدار بالای کشیدگی2 به‌ویژه در متغیر اشتغال )12/85( نیز تأیید می‌کند که 

با توزیعی دارای دنباله‌های ضخیم3 مواجه هستیم و وجود داده‌های پرت خصیصه ذاتی ساختار اقتصاد 

1. Skewness
2. Kurtosis
3. Fat-tailed



مدل‌سازی شاخص اهرم سیاستی برای تحقق عدالت توزیعی و مقاوم‌سازی در اقتصاد ایران ... ...........................................59

ایران است. حضور بخش‌هایی مانند سایر فعالیت‌های پشتیبانی که فاصله زیادی از بدنه اصلی توزیع 

اشتغال دارند، گواهی بر این مدعاست. این واقعیت آماری، ضرورت استفاده از رویکرد تحلیل بخشی و 

عدم اتکا به تحلیل‌های کلان میانگین‌محور را دوچندان می‌کند. برای درک عمیق‌تر اثرگذاری هریک از 

این بخش‌های ناهمگون، در ادامه به تحلیل تکثیرگرهای اقتصادی می‌پردازیم.

5-1. تحلیل ساختاری و شناسایی بخش‌های پیشران
نتایج محاسبات تکثیرگرها نشان می‌دهد که بخش‌های پیشران برای اهداف مختلف اقتصادی -اعم از 

 متمایز از یکدیگر هستند. در تحلیل 
ً
رشد تولید، ایجاد اشتغال، توزیع درآمد یا پایداری شبکه- کاملا

است،  اقتصاد  تولید  کل  بر  نهایی  تقاضای  افزایش  واحد  یک  کل  اثر  اندازه‌گیری  که  تولید،  تکثیرگر 

داده‌ها  بررسی   .)2 )جدول  دارند  را  اثرگذاری  بیشترین  پیشین  و  پسین  عمیق  پیوندهای  با  بخش‌هایی 

نشان می‌دهد که بخش »تولید وسایل نقلیه موتوری« با تکثیرگر 2/94 در صدر قرار دارد؛ به‌این‌معناکه به 

ازای هر یک میلیارد ریال افزایش تقاضای نهایی در این بخش، کل تولید در اقتصاد ایران 2/94میلیارد 

فولاد،  نظیر  پایین‌دستی  صنایع  با  گسترده  پیوندهای  از  ناشی  بالا  اثرگذاری  این  می‌یابد.  افزایش  ریال 

پتروشیمی، لاستیک، نساجی و قطعه‌سازی است. سایر بخش‌های صنعتی مانند »تولید سایر تجهیزات 

حمل و نقل« )2/48(، »تولید تجهیزات برقی« )2/44(، »تولید کاغذ و فرآورده‌های کاغذی« )2/43( 

ساخت  با  مرتبط  صنایع  که  می‌دهند  نشان  نیز   )2/39( پلاستیکی«  و  لاستیکی  فرآورده‌های  »تولید  و 

حضور  باوجوداین،  می‌کنند.  عمل  اقتصادی  رشد  موتورهای  به‌عنوان  واسطه‌ای،  کالاهای  و  تجهیزات 

بخش‌های خدماتی-زیرساختی مانند »ساختمان دولتی« و »حمل و نقل ریلی مسافر« در رتبه‌های بالا 

نیز حائز اهمیت است. این یافته بیانگر آن است که سرمایه‌گذاری در خدمات زیرساختی کلیدی به‌دلیل 

اثر  می‌تواند  تجهیزات(،  و  سیمان  فولاد،  )مانند  تأمین‌کننده  صنایع  با  قدرتمند  پسین  پیوندهای  ایجاد 

تکاثری بالایی بر تولید کل اقتصاد داشته باشد و نباید نقش آنها را در راهبردهای رشد نادیده گرفت.

است،  خدماتی–دولتی  فعالیت  یک  گرچه   ،2/5 تکثیرگر  با  دولتی«  »ساختمان  بالای  جایگاه 

با سایر  نشان‌دهنده اهمیت سرمایه‌گذاری‌های دولتی در تحریک تقاضای کل و ایجاد پیوندهای مولد 

بخش‌هاست. بخش‌های دیگر شامل »حمل و نقل ریلی مسافر« )2/39(، »تولید منسوجات« )2/38(، 
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»تولید چرم و فرآورده‌های وابسته« )2/36( و »تولید محصولات فلزی ساخته شده، به جز ماشین‌آلات 

تولید و  و تجهیزات« )2/35( نشان‌دهنده نقش صنایع واسطه‌ای و زیرساختی در تحریک زنجیره‌های 

تقاضای کل است.

این الگوی اثرگذاری با نظریه توسعه نامتوازن همخوانی دارد )Hirschman, 1958(. سرمایه‌گذاری 

در بخش‌هایی که بیشترین پیوند با سایر بخش‌ها را دارند، باعث انتشار اثرات رشد به کل اقتصاد می‌شود. 

حیاتی  مسیرهای  در  که  بخش‌هایی   ،)Acemoglu et al.. 2012( اقتصاد شبکه‌ای  منظر  از  همچنین، 

پایداری  و  ثبات  در  حیاتی  نقش  نکنند،  ایجاد  بالایی  اشتغال  حجم  اگر  حتی  دارند،  قرار  تولید  شبکه 

سیستم اقتصادی ایفا می‌کنند. به‌طور خاص، صنعت خودرو نمونه‌ای از یک بخش سرمایه‌بر است که 

با وجود ایجاد رشد بالا، ظرفیت اشتغال مستقیم محدودی دارد. این ویژگی، تضاد میان اهداف رشد 

 بر رشد تولید 
ً
محور و اهداف اشتغال‌زا را روشن می‌کند و نشان می‌دهد که سیاست‌گذار نمی‌تواند صرفا

تمرکز کند، بلکه باید سیاست‌های توسعه صنعتی را با اقدامات اشتغال‌زا تلفیق کند تا موازنه سیاستی میان 

توسعه اقتصادی و کاهش بیکاری حفظ شود. همچنین، این تحلیل با مفهوم »تله درآمد متوسط« هم 

همسو است؛ اقتصادهایی که در مسیر صنعتی شدن قرار دارند، ممکن است با تمرکز بر صنایع سرمایه‌بر 

و تکنولوژیک رشد قابل توجهی کسب کنند، اما در عین حال قادر به ایجاد اشتغال کافی برای نیروی کار 

.)Felipe et al.. 2012( گسترده نیستند، که نیاز به طراحی سیاست‌های متوازن را تقویت می‌کند

جدول 2. ده بخش برتر براساس تکثیرگر تولید

تکثیرگر تولیدعنوان رشته فعالیت

2.94158492تولید وسایل نقلیه موتوری، تریلر و نیم تریلر
2.502340236ساختمان دولتی

2.48806613تولید سایر تجهیزات حمل و نقل
2.447013319توليد تجهیزات برقی

2.431825057توليدکاغذ و فرآورده های کاغذی
2.39697596توليد فرآورده های لاستیکی و پلاستیکی

2.393768239حمل و نقل ریلی مسافر
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تکثیرگر تولیدعنوان رشته فعالیت

2.38309432توليد منسوجات
2.368099425توليدچرم و فرآورده های وابسته

2.353764976توليد محصولات فلزی ساخته شده، به جز ماشین آلات و تجهیزات
مأخذ: محاسبات محقق براساس داده‌های بانک مرکزی و مرکز آمار ایران )۱۴۰۰(

 
ً
تحلیل تکثیرگر اشتغال نشان می‌دهد که بخش‌هایی که بیشترین نقش را در ایجاد شغل دارند، لزوما

بخش‌های پیشرو در رشد اقتصادی نیستند )جدول 3(. تکثیرگر اشتغال، تعداد شغل ایجادشده در کل 

برای سیاست‌گذاری  بنابراین  و  اندازه‌گیری می‌کند  را  نهایی  تقاضای  افزایش  واحد  ازای یک  به  اقتصاد 

و  خدماتی  حوزه‌های  که  است  آن  از  حاکی  یافته‌ها  دارد.  بالایی  اهمیت  بیکاری  کاهش  به  معطوف 

زیرساختی بیشترین سهم را در اشتغال‌زایی دارند. به‌ویژه، بخش »سایر فعالیت‌های پشتیبانی« با تکثیرگر 

آن،  از  پس  می‌شود.  شناخته  اشتغال‌زایی  موتور  مهم‌ترین  به‌عنوان  و  دارد  را  اثرگذاری  بیشترین   6/64

بخش‌های »جمع‌آوری و تصفیه آب« )1/81(، »فاضلاب و مدیریت پسماند« )1/58( و »سایر خدمات 

شخصی« )0/9( قرار دارند که نشان‌دهنده اهمیت سرمایه‌گذاری در خدمات عمومی و زیرساخت‌ها 

است. بخش‌های »فعالیت‌های غذایی و رستوران«، »آموزش خصوصی« و »ساختمان دولتی« نیز نقش 

قابل توجهی دارند، اگرچه اثرگذاری آنها کمتر از بخش‌های یادشده است.

خودرو  مانند  سرمایه‌بر  صنایع  درحالی‌که  دارد؛  همخوانی  نیز  ایران  اقتصادی  واقعیت  با  الگو  این 

رشد اقتصادی بالایی ایجاد می‌کنند، ظرفیت اشتغال مستقیم محدودی دارند؛ اما بخش‌های خدماتی و 

زیرساختی با حجم سرمایه کمتر، قادر به ایجاد تعداد زیادی شغل هستند. این تفاوت نشان می‌دهد که 

سیاست‌های اشتغال‌زا باید به‌طور هم‌زمان با سیاست‌های رشد محور طراحی شوند تا موازنه سیاستی 

میان توسعه اقتصادی و کاهش بیکاری حفظ شود.
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جدول 3. ده بخش برتر براساس تکثیرگر اشتغال

تکثیرگر اشتغالعنوان رشته فعالیت

6.642151978سایر فعالیت‌های پشتیبانی
1.811027996جمع آوری، تصفیه و تأمین آب

1.585496891فاضلاب، فعالیت‌های جمع‌آوری، تصفیه و دفع پسماند؛ بازیافت مواد
0.908485742ساير فعاليت‌های خدماتی و شخصی خانگی

0.654750897فعالیت‌های خدماتی مربوط به غذا و آشامیدنی )رستوران (
0.596305878آموزش خصوصی
0.577959301ساختمان دولتی

0.577062459حمل و نقل ریلی مسافر
0.569915آموزش دولتی

0.557432501فعالیت‌های خدماتی مربوط به تأمین جا )هتل (
مأخذ: محاسبات محقق براساس داده‌های بانک مرکزی و مرکز آمار ایران )۱۴۰۰(

همان‌طورکه در جدول 3 مشاهده می‌شود، بخش »سایر فعالیت‌های پشتیبانی« با ضریب تکثیرگر 

6/64 با فاصله‌ای معنادار در رتبه نخست اشتغال‌زایی قرار دارد. برای تبیین دقیق این یافته و رفع ابهام 

از ماهیت این بخش، واکاوی ساختار طبقه‌بندی استاندارد فعالیت‌های اقتصادی1 ضروری است. این 

N« )فعالیت‌های اداری و خدمات پشتیبانی(  سرفصل تجمیعی در حساب‌های ملی، معادل »قسمت 

است که شامل زیربخش‌های کلیدی نظیر »فعالیت‌های استخدام و کاریابی« )کد ۷۸(، »فعالیت‌های 

آژانس‌های مسافرتی و تور« )کد ۷۹(، »فعالیت‌های خدمت‌رسانی به ساختمان‌ها و فضای سبز« )کد 

۸۱( و »فعالیت‌های پشتیبانی دفتر کار و بسته‌بندی« )کد ۸۲( می‌باشد )مرکز آمار ایران، ۱۳۹۴(.

ماهیت این فعالیت‌ها به‌شدت کاربر است و نیاز به سرمایه‌گذاری فیزیکی سنگینی ندارند؛ ازاین‌رو، 

نظافتی،  کار در حوزه‌های  نیروی  زیادی  تعداد  به جذب  این بخش، منجر  در  تقاضا  افزایش  هر واحد 

می‌شود.   )0/18 پایین  درآمد  )تکثیرگر  اندک  سرانه  درآمد  و  پایین  مهارت  سطح  با  خدماتی  و  دفتری 

 به معنای بالا 
ً
بنابراین، صدرنشینی این بخش در اشتغال‌زایی، ناشی از ساختار »کاربر« آن است و لزوما

1. ISIC Rev.4
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 فریب کمیت اشتغال در 
ً
بودن بهره‌وری یا تکنولوژی در این حوزه نیست؛ ازاین‌رو سیاست‌گذار نباید صرفا

این بخش را بخورد، بلکه باید توجه داشت که این بخش، نقش »سوپاپ اطمینان« بازار کار را ایفا می‌کند 

 موتور محرک توسعه فناورانه.
ً
و نه لزوما

تکثیرگر درآمد نیز نشان می‌دهد که بخش‌هایی که سهم بالایی از جبران خدمات کارکنان در ساختار 

هزینه‌های خود دارند، بیشترین اثرگذاری را بر افزایش درآمد و قدرت خرید نیروی کار دارند )جدول 4(. 

بخش‌هایی مانند »اداره امور عمومی«، »آموزش« و »بیمه« در صدر قرار گرفته‌اند. این یافته‌ها حاکی 

از آن است که سیاست‌های توسعه‌ای که تمرکز بر تقویت این بخش‌ها داشته باشند، می‌توانند از طریق 

افزایش درآمد خانوارها، تقاضای کل اقتصاد را تحریک کنند و به تحقق اهداف پیشرفت و تحقق کاهش 

نابرابری کمک نمایند.

جدول 4. ده بخش برتر براساس تکثیرگر درآمد

تکثیرگر درآمدعنوان رشته فعالیت

0.675584003اداره امور عمومی
0.644473157آموزش خصوصی

0.633752926آموزش دولتی
0.62821511دفاع و امنیت

0.613393527فعالیت های تامين اجتماعی اجباری
0.579532488بیمه، بیمه اتکایی و تأمین وجوه بازنشستگی بجز تأمین اجتماعی اجباري

0.41744846تحقیق و توسعه علمی
0.417042859ساختمان دولتی

0.407462658فعالیت های خدمات مالی، به‌جز تأمین وجوه بیمه و بازنشستگی
مأخذ: محاسبات محقق براساس داده‌های بانک مرکزی و مرکز آمار ایران )۱۴۰۰(

تحلیل شاخص‌های شبکه‌ای یک بعد جدید و مکمل به شناسایی بخش‌های کلیدی اقتصاد اضافه 

بلکه  تکاثری،  اثر  به‌دلیل  نه  که  می‌کنند  مشخص  را  بخش‌هایی  شاخص‌ها،  این   .)5 )جدول  می‌کند 

مانند  بخش‌هایی  چنین  دارند.  اهمیت  ملی  تولید  شبکه  در  آنها  مرکزی‌  و  استراتژیک  موقعیت  به‌دلیل 

شاهراه‌های اصلی یک نقشه عمل می‌کنند و اختلال در آنها می‌تواند کل سیستم تولید و زنجیره ارزش 
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را با مشکل مواجه کند. تحلیل شاخص‌های مرکزیت شبکه )میزان درهم‌تنیدگی و نفوذ در شبکه تولید( 

تأمین  به  مربوط  خدماتی  »فعالیت‌های   ،)6/09( پوشاک«  »تولید  مانند  بخش‌هایی  که  می‌دهد  نشان 

جا و هتل« )4/28(، »انبارداری و ذخیره‌سازی« )4/21(، »تولید محصولات رایانه‌ای، الکترونیکی و 

نوری« )3/95( و »سایر فعالیت‌های پشتیبانی« )3/40( از موقعیت استراتژیک بالایی در شبکه تولید 

برخوردارند. 

همچنین، بخش‌های مالی و بیمه‌ای و حمل و نقل، هرچند تکثیرگر یا اشتغال بالایی ندارند، نقش 

سیاست‌های  که  می‌کند  کید  تأ یافته‌ها  این  می‌کنند.  ایفا  اقتصاد  ساختاری  پایداری  حفظ  در  حیاتی 

اقتصادی نباید تنها بر بخش‌های رشدمحور یا اشتغال‌زا متمرکز شوند، بلکه حمایت از بخش‌هایی که 

شبکه تولید را به هم متصل می‌کنند و مسیرهای حیاتی شبکه را تشکیل می‌دهند نیز ضروری است.

جدول 5. ده بخش برتر براساس شاخص‌های مرکزیت شبکه

شاخص مرکزیت شبکهعنوان فعاليت

6.09توليد پوشاک
4.28فعالیت‌های خدماتی مربوط به تأمین جا )هتل (

4.21انبارداری و ذخیره‌سازی
3.95تولید محصولات رایانه‌ای، الکترونیکی و نوری

3.40سایر فعالیت‌های پشتیبانی
3.22بیمه، بیمه اتکایی و تأمین وجوه بازنشستگی به جز تأمین اجتماعی اجباری

3.18توليد فرآورده های توتون و تنباکو )سیگار(
3.17حمل و نقل آبی

3.07حمل و نقل هوایی
2.83فعالیت‌های پست و پیک

مأخذ: محاسبات محقق براساس داده‌های بانک مرکزی و مرکز آمار ایران )۱۴۰۰(

5-2. تحلیل موازنه سیاستی و واگرایی ساختاری
و  محور  رشد  بخش‌های  میان  عمیق  ساختاری  واگرایی  یک  با  ایران  اقتصاد  که  می‌دهد  نشان  یافته‌ها 

اشتغال محور مواجه است. بخش‌های صنعتی پیشرفته موتورهای رشد هستند؛ اما اشتغال‌زا نیستند؛ در 
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حالی‌که بخش‌های خدماتی و زیرساختی ظرفیت اشتغال‌زایی بالایی دارند؛ اما اثر مستقیم قابل توجهی 

بر رشد تولید ندارند. این الگو، آشکارا نمودار مفهوم »تله درآمد متوسط« است که در آن، اقتصاد قادر 

به رقابت با اقتصادهای پیشرفته از طریق نوآوری است؛ اما در ایجاد اشتغال گسترده محدودیت دارد. 

بنابراین، سیاست‌های توسعه‌ای باید هم‌زمان با تقویت بخش‌های صنعتی رشدمحور، ظرفیت جذب و 

پیوندهای بخش‌های اشتغال‌زا را نیز تقویت کنند تا به توسعه متوازن و پایدار دست یابند.

تحلیل ماتریس رشد–اشتغال، براساس دو شاخصِ تکثیرگر تولید )پتانسیل رشد( و تکثیرگر اشتغال 

)پتانسیل اشتغال‌زایی(، بخش‌های اقتصادی ایران را طبقه‌بندی می‌کند. میانگین تکثیرگر تولید و اشتغال 

به‌ترتیب حدود 1/8 و 0/46 برآورد شد و به‌عنوان خطوط مرزی برای تعیین موقعیت نسبی بخش‌ها در 

ماتریس استفاده شدند، که براساس آن چهار ربع استراتژیک شناسایی شد )نمودار 1(.

نمودار 1. ماتریس موازنه سیاستی رشد-اشتغال

مأخذ: یافته‌های محقق

مانند  بالاست؛  اشتغال‌زایی  و  اقتصادی  رشد  با  بخش‌هایی  شامل  دوگانه(  )پیشران‌های  اول  ربع 

بخش  حضور  توجه،  قابل  نکته  مسافر.  ریلی  حمل‌ونقل  و  آب  تصفیه  و  جمع‌آوری  دولتی،  ساختمان 

با بخش‌های  مقایسه  در  است  این بخش ممکن  اینکه  با وجود  است.  ربع  این  در  دولتی«  »ساختمان 
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به‌طور   )0/58( آن  اشتغال  تکثیرگر  اما  باشد،  نداشته  بالایی  فوق‌العاده  اشتغال‌زایی  خالص،  خدماتی 

معناداری بالاتر از میانگین کل اقتصاد )0/46( است و هم‌زمان تکثیرگر تولید بسیار بالایی )2/5( دارد. 

این ویژگی، آن را به یک بخش کلیدی متوازن تبدیل می‌کند که قادر است به هر دو هدف سیاستی به‌صورت 

هم‌زمان پاسخ دهد. ربع دوم )قهرمانان اشتغال‌زایی( بخش‌هایی با رشد پایین اما توان اشتغال‌زایی بالا را 

شامل می‌شود؛ از جمله فعالیت‌های پشتیبانی، خدمات شخصی و خانگی و غذا و رستوران. 

ربع سوم )بخش‌های منفعل( بخش‌هایی با پتانسیل پایین در هر دو شاخص را دربرمی‌گیرد؛ نظیر 

استخراج نفت و گاز، عمده‌فروشی و خرده‌فروشی و خدمات املاک و مستغلات. درخصوص جایگاه 

ناحیه منفعل )باوجود  این نکته ضروری است که قرارگیری آن در  بخش »استخراج نفت و گاز«، ذکر 

سهم بالا در تولید ناخالص داخلی(، ریشه در ساختار جزیره‌ای این صنعت دارد. تحلیل ضرایب فزاینده 

نشان می‌دهد که صنعت نفت اگرچه منبع اصلی تأمین ارز است، اما دارای »پیوندهای پسین«1 بسیار 

 به تحریک تقاضا در سایر 
ً
ضعیفی است )ضریب 0/33(؛ بدین معنا که افزایش تولید در این بخش، لزوما

 متکی به تجهیزات وارداتی است. بنابراین، نفت در این 
ً
زنجیره‌های تولید داخلی منجر نمی‌شود و عمدتا

مدل بیشتر به‌عنوان یک »منبع تأمین مالی« عمل می‌کند تا یک »موتور محرک ساختاری«. 

تولید  پایین است؛ مانند  بالا و اشتغال  با رشد  تولید«( شامل بخش‌هایی  ربع چهارم )»موتورهای 

وسایل نقلیه موتوری و تجهیزات برقی، که محرک رشد اقتصادی هستند؛ اما به سیاست‌های مکمل برای 

ایجاد اشتغال نیاز دارند. اگرچه این صنایع از نظر تعداد مطلق شاغلان سهم قابل‌توجهی در بازار کار 

دارند، اما تحلیل ضرایب فزاینده نشان می‌دهد که به‌دلیل ماهیت سرمایه‌بر و تکنولوژی‌محور بودن، هزینه 

ایجاد هر شغل جدید در آنها بسیار بالاست )ضریب اشتغال خودرو 0/33 در برابر ضریب 6/64 در 

خدمات پشتیبانی(. بنابراین، این بخش‌ها باوجود نقش مهم در رشد تولید ناخالص داخلی، به تنهایی و 

بدون توسعه صنایع پایین‌دستی، نمی‌توانند راه‌حل مقرون‌به‌صرفه‌ای برای بحران بیکاری گسترده باشند و 

نیازمند سیاست‌های مکمل هستند.

برای  و بصری  تحلیلی  ابزاری  نسبی بخش‌ها،  از جایگاه  ارائه تصویری روشن  ماتریس ضمن  این 

سیاست‌گذار فراهم می‌کند تا بخش‌های نیازمند سرمایه‌گذاری هم‌زمان در رشد و اشتغال، بخش‌های 

1. Backward Linkages
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محرک رشد، بخش‌های اشتغال‌زا و بخش‌های منفعل به‌سرعت شناسایی و راهبردهای متوازن و هدفمند 

طراحی شود.

با افزودن بُعد سوم، یعنی تکثیرگر درآمد، تحلیل رشد–اشتغال دقیق‌تر شده و امکان بررسی بازگشت 

منافع حاصل از رشد و اشتغال به صورت دستمزد برای جامعه فراهم می‌شود. میانگین تکثیرگر درآمد در 

اقتصاد ایران حدود 0/23 برآورد شد )نمودار 2(.

نمودار 2. ماتریس موازینه سیاستی رشد-اشتغال-درآمد

مأخذ: یافته‌های محقق

در گروه »پیشران‌های دوگانه«، بخش ساختمان دولتی با تکثیرگر درآمد بسیار بالا )0/417( جایگاه 

خود را به‌عنوان یک بخش مهم و جامع، همزمان در حوزه رشد، اشتغال و درآمد تثبیت می‌کند. این امر 

نشان‌دهنده اهمیت سرمایه‌گذاری متوازن در بخش‌هایی است که اثرگذاری اقتصادی و اجتماعی بالایی 

پایه،  فلزات  تولید  و  موتوری  نقلیه  وسایل  تولید  مانند  »پیشران‌های رشد«، بخش‌هایی  گروه  در  دارند. 

این حوزه‌ها  در  افزوده  ارزش  که بخش عمده  نشان می‌دهد  این وضعیت  دارند.  پایینی  درآمد  تکثیرگر 

بازگشت  افزایش  برای  مکمل  سیاست‌های  و  می‌شود  توزیع  سرمایه  سود  صورت  به  دستمزد،  جای  به 

درآمد به جامعه مورد نیاز است. در گروه »پیشران‌های اشتغال‌زایی«، بخش‌هایی مانند سایر فعالیت‌های 
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و  پایین هستند  با دستمزد   
ً
غالبا ایجاد شده  نشان می‌دهند که مشاغل  پایین  درآمد  تکثیرگر  با  پشتیبانی 

نیازمند ارتقای مهارت و بهره‌وری برای افزایش درآمد هستند. 

افزون‌براین، برخی بخش‌ها که در ماتریس رشد–اشتغال جزو پیشران‌ها نیستند، به‌دلیل تکثیرگر درآمد 

بالا اهمیت ویژه‌ای پیدا می‌کنند. بخش‌هایی مانند آموزش خصوصی و بیمه با تکثیرگر درآمد بسیار بالا 

)به‌ترتیب 0/644 و 0/580( به‌عنوان »پیشران‌های دانش‌بنیان« شناسایی می‌شوند و نقش مهمی در گذار 

به اقتصاد دانش‌بنیان و جلوگیری از تله درآمد متوسط دارند )جدول 6(.

جدول 6. طبقه‌بندی استراتژیک بخش‌ها براساس رشد، اشتغال و درآمد

دلالت سیاستینمونه بخش‌های کلیدیطبقه‌بندی استراتژیک

پیشران‌های جامع )رشد، شغل و 
درآمد بالا(

اولویت اصلی برای سرمایه‌گذاری متوازنساختمان دولتی •

پیشران‌های رشد )رشد بالا، شغل و 
درآمد پایین(

 تولید وسایل نقلیه موتوری  •
 تولید فلزات پایه

نیازمند سیاست‌هایی برای تقویت پیوند با 
بخش‌های اشتغال‌زا

پیشران‌های اشتغال )شغل بالا، 
رشد و درآمد پایین(

 سایر فعالیت‌های خدماتی  •
سایر فعالیت‌های پشتیبانی

نیازمند سیاست‌هایی برای ارتقای مهارت و 
بهره‌وری جهت افزایش درآمد

پیشران‌های دانش‌بنیان )درآمد 
بالا، رشد و شغل متوسط(

آموزش •
بیمه •

بهداشت •

کلیدی برای گذار به اقتصاد دانش‌بنیان و 
جلوگیری از تله درآمد متوسط

مأخذ: یافته‌های محقق

5-3. رتبه‌بندی تلفیقی: شاخص اهرم سیاستی )PLI( و تحلیل حساسیت
اصلی  بخش‌های  شناسایی  برای  واحد  شاخص  یک  بر  صرف  تکیه  که  داد  نشان  پیشین  تحلیل‌های 

توجه  قابل  ساختاری  تفاوت‌های  شود.  منجر  گمراه‌کننده‌ای  سیاست‌گذاری  نتایج  به  می‌تواند  اقتصاد، 

 
ً
 خدماتی و زیرساختی( و درآمد )عمدتا

ً
 صنعتی(،اشتغال )عمدتا

ً
میان بخش‌های پیشران رشد )عمدتا

خدمات عمومی و تخصصی(، سیاست‌گذار را با چالش‌های جدی تعادل‌بخشی مواجه می‌کند. به‌منظور 

به  را  پیشرفت  برنامه هفتم  اهداف چندگانه  که  اولویت‌بندی جامع  ارائه یک  و  این محدودیت  از  عبور 
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شکل متوازن لحاظ کند، در این مطالعه شاخصی ترکیبی تحت عنوان »شاخص اهرم سیاستی«1 طراحی 

و محاسبه شد. این شاخص با ادغام وزنی پنج متغیر کلیدی شامل تکثیرگرهای تولید، اشتغال و درآمد 

استراتژیک هر بخش  اهمیت  از  یکپارچه و چندبعدی  و پسین، تصویری  پیشین  پیوندهای  و همچنین 

ارائه می‌دهد. وزن‌های این شاخص براساس اهداف کلان قانون برنامه پنجساله هفتم توسعه تعیین شد: 

تکثیرگر تولید و اشتغال هر کدام ۳۵درصد )ماده ۲ و جدول ۱(، تکثیرگر درآمد ۱۵درصد )ماده ۳۰ و 

جدول ۵( و امتیاز شبکه )میانگین پیوندهای پیشین و پسین نرمال‌شده هر بخش( ۱۵درصد )تبصره ۱ 

ماده ۴۷ و ماده ۴۸(. به‌منظور تحقق هم‌زمان رشد اقتصادی، ایجاد شغل، عدالت اجتماعی و تقویت 

زنجیره‌های ارزش رتبه‌بندی نهایی ۷۴ بخش اقتصادی براساس سناریوی متوازن این شاخص در جدول 

۷ ارائه شده است.

جدول 7. رتبه‌بندی نهایی بخش‌ها براساس شاخص اهرم سیاستی )PLI( - سناریوی متوازن

عنوان رشته فعالیترتبه
امتیاز نهایی 

PLI

تکثیرگر 

تولید

تکثیرگر 

اشتغال

تکثیرگر 

درآمد

امتیاز 

شبکه

0.4931.5346.6420.1890.089سایر فعالیت‌های پشتیبانی۱

۲
تولید وسایل نقلیه موتوری، تریلر 

و نیم‌تریلر
0.4432.9420.3340.2190.209

0.4342.5020.5780.4170.306ساختمان دولتی۳
0.4322.2611.8110.3690.222جمع‌آوری، تصفیه و تأمین آب۴
0.3782.3940.5770.2650.296حمل و نقل ریلی مسافر۵
0.3672.3680.2680.1770.497تولید چرم و فرآورده‌های وابسته۶
0.3642.4470.2940.1900.351تولید تجهیزات برقی۷
0.3642.1750.5350.3840.308ساختمان خصوصی۸
0.3632.4320.3020.1920.353تولید کاغذ و فرآورده‌های کاغذی۹

0.3502.2160.3560.1740.541تولید محصولات غذایی۱۰
0.3492.3830.3060.1890.326تولید منسوجات۱۱

1. Policy Leverage Index – PLI
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عنوان رشته فعالیترتبه
امتیاز نهایی 

PLI

تکثیرگر 

تولید

تکثیرگر 

اشتغال

تکثیرگر 

درآمد

امتیاز 

شبکه

0.3482.4880.3060.1900.190تولید سایر تجهیزات حمل و نقل۱۲

۱۳
تولید فرآورده‌های لاستیکی و 

پلاستیکی
0.3472.3970.2930.1910.299

۱۴
تولید محصولات فلزی ساخته 

شده، ...
0.3432.3540.2940.1850.330

0.3382.2450.2880.1730.455تولید انواع آشامیدنی‌ها۱۵
مأخذ: محاسبات محقق براساس داده‌های تلفیقی بانک مرکزی و مرکز آمار ایران )۱۴۰۰(

نتایج جدول 7 نشان می‌دهد که براساس شاخص ترکیبی PLI، بخش »سایر فعالیت‌های پشتیبانی« 

امتیاز 0/493 در صدر قرار گرفته است. باوجوداین، واکاوی اجزای این شاخص آشکار می‌کند که  با 

 ناشی از »تکثیرگر اشتغالِ نامتعارف« آن )6/64( است که میانگین وزنی 
ً
صدرنشینی این بخش، صرفا

پایینی  امتیازات بسیار  تولید و شبکه  این بخش در شاخص‌های  برده است؛ درحالی‌که  بالا  به‌شدت  را 

 )0/434( دولتی«  »ساختمان  و   )0/443( موتوری«  نقلیه  وسایل  »تولید  بخش‌های  مقابل،  در  دارد. 

که در رتبه‌های دوم و سوم قرار دارند، از الگوی امتیازدهی »متوازن‌تری« برخوردارند. برای مثال، بخش 

از  بالاتر  عملکردی   )0/42( درآمد  و   )0/58( اشتغال   ،)2/5( تولید  بُعد  سه  هر  در  دولتی  ساختمان 

میانگین دارد. بنابراین، اگرچه »خدمات پشتیبانی« از نظر ریاضی رتبه نخست را دارد، اما از منظر »توازن 

ساختاری«، بخش‌های صنعتی و عمرانی )رتبه‌های ۲ و ۳( گزینه‌های پایدارتری محسوب می‌شوند. این 

امر اهمیت توجه به ظرفیت‌های چندبعدی در اولویت‌بندی استراتژیک را نشان می‌دهد.

در این میان، یافته‌های پژوهش مبنی بر جایگاه ممتاز بخش ساختمان دولتی )رتبه دوم در شاخص 

استانداردهای طبقه‌بندی  و  تحلیل ساختاری  منظر  از  تاب‌آور(،  پیشران‌های  ناحیه  در  قرارگیری  و   PLI

 منطبق بر 
ً
 قابل تبیین است. این بخش که عمدتا

ً
فعالیت‌های اقتصادی )ISIC Rev.4,Section F( کاملا

فعالیت‌های مهندسی عمران )کد ۴۲( نظیر احداث زیرساخت‌های جاده‌ای، ریلی و تأسیسات شهری 

است، دارای ویژگی‌های منحصر‌به‌فردی است که آن را از سایر بخش‌ها متمایز می‌کند: 

عمل  اقتصادی  لوکوموتیو  یک  به‌مثابه  ساختمان  بخش  پسین(:  )پیوندهای  بالا  انتشار  قدرت   .1
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پیوندهای  شبکه  گسترده‌ترین  دارای  بخش  این  که  می‌دهد  نشان  فنی  ضرایب  ماتریس  تحلیل  می‌کند. 

پسین است؛ بدین‌معناکه هر واحد سرمایه‌گذاری عمرانی دولت، بلافاصله تقاضای مؤثری را در بیش 

مهندسی(  و خدمات  غیرفلزی  کانی‌های  فولاد،  )نظیر سیمان،  معدنی  و  فعالیت صنعتی  رشته  از ۵۰ 

تحریک می‌کند؛

بالاست،  ارزبری  مستلزم  آنها  رشد  که  مونتاژی  صنایع  برخلاف  ارزی:  تاب‌آوری  و  درون‌زایی   .2

تحلیل ضریب آسیب‌پذیری نشان می‌دهد که بخش ساختمان دولتی با ضریب وابستگی به واردات ناچیز 

)0/076( در مقایسه با صنایعی همچون خودروسازی )0/163(، مصداق بارز یک پیشران درون‌زاست؛

عمده  بخش  که  است  آن  از  حاکی  بخش  این  بالای  درآمد  تکثیر  ضریب  توزیعی:  عدالت   .3

ارزش‌افزوده خلق‌شده، به‌صورت دستمزد به نیروی کار )از کارگر ساده تا مهندس متخصص( تعلق می‌گیرد 

 به بهبود عدالت توزیعی کمک می‌کند. بنابراین، صدرنشینی این بخش در اولویت‌بندی‌ها، 
ً
که مستقیما

نه یک رخداد آماری، بلکه بازتابی از ظرفیت این بخش برای ایجاد رشد فراگیر، اشتغال‌زا و کم‌هزینه )از 

نظر ارزی( در شرایط تحریم است.

برای ارزیابی پایداری و اعتبار رتبه‌بندی حاصل از شاخص اهرم سیاستی، یک تحلیل حساسیت بر 

وزن‌های اختصاص‌یافته به اهداف سیاستی انجام شد. افزون‌بر سناریوی متوازن که وزن برابر به رشد و 

اشتغال می‌دهد، سه سناریوی جایگزین تعریف شد:

الف( سناریوی رشد‌محور: وزن ۶۰درصد به تکثیرگر تولید اختصاص یافته تا شرایطی که در آن رشد 

اقتصادی اولویت اصلی است، شبیه‌سازی شود؛

بر سیاست‌های  تمرکز  تا  داده شده  اشتغال  تکثیرگر  به  وزن ۶۰درصد  اشتغال‌محور:  ب( سناریوی 

کاهش بیکاری مورد سنجش قرار گیرد؛

به  اولویت‌بخشی  تا  یافته  اختصاص  درآمد  تکثیرگر  به  ۶۰درصد  وزن  درآمد‌محور:  سناریوی  ج( 

ارتقای رفاه و قدرت خرید خانوارها منعکس شود. نتایج این تحلیل مقایسه‌ای در جدول ۸ ارائه شده 

است.
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جدول 8. نتایج تحلیل حساسیت رتبه‌بندی بخش‌های پیشران تحت سناریوهای مختلف

سناریوی اشتغال محورسناریوی رشد محورسناریوی متوازنرتبه
سناریوی درآمد 

محور

۱
سایر فعالیت‌های 

پشتیبانی
اداره امور عمومیسایر فعالیت‌های پشتیبانیتولید وسایل نقلیه موتوری

۲
تولید وسایل نقلیه 

موتوری
ساختمان دولتی

جمع‌آوری، تصفیه و تأمین 
آب

آموزش خصوصی

ساختمان دولتی۳
جمع‌آوری، تصفیه و تأمین 

آب
آموزش دولتیساختمان دولتی

۴
جمع‌آوری، تصفیه و 

تأمین آب
دفاع و امنیتفاضلاب و مدیریت پسماندتولید تجهیزات برقی

۵
حمل و نقل ریلی 

مسافر
بیمه و بازنشستگیآموزش خصوصیحمل و نقل ریلی مسافر

مأخذ: محاسبات محقق براساس داده‌های تلفیقی بانک مرکزی و مرکز آمار ایران )۱۴۰۰(

تحلیل حساسیت نتایج جدول ۸ چند نکته راهبردی را آشکار می‌کند. نخست، تغییر در اولویت‌های 

سیاستی )وزن‌های شاخص PLI( به تغییر در فهرست بخش‌های پیشران منجر می‌شود که وجود موازنه 

پایدار  امکان شناسایی بخش‌های  تحلیل  این  دوم،  می‌کند؛  تأیید  را  هفتم  برنامه  اهداف مختلف  میان 

استراتژیک را فراهم می‌کند؛ بخش‌هایی که فارغ از تغییر وزن‌ها، در میان گزینه‌های برتر باقی می‌مانند. 

به‌طور نمونه، »ساختمان دولتی« و »جمع‌آوری، تصفیه و تأمین آب« در سه سناریو از چهار سناریو جزء 

پنج بخش برتر هستند که نشان‌دهنده ظرفیت‌های چندبعدی و پتانسیل هم‌زمان آنها برای تحقق چندین 

فعالیت‌های  »سایر  یا  موتوری«  نقلیه  وسایل  »تولید  مانند  بخش‌هایی  مقابل،  در  است.  کلان  هدف 

 در سناریوهای خاص برجسته می‌شوند که بیانگر اثرگذاری تخصصی‌تر آنهاست. این 
ً
پشتیبانی« عمدتا

یافته‌ها می‌تواند راهنمای سیاست‌گذاران برای تخصیص منابع به بخش‌های پایدار و جامع باشد.

تحلیل حساسیت نشان داد که انتخاب بخش‌های پیشران به اولویت‌های سیاستی )رشد، اشتغال یا 

درآمد( بستگی دارد. باوجوداین، تمام این تحلیل‌ها براساس ظرفیت‌های داخلی اقتصاد صورت گرفته 

است. یک سیاست‌گذاری هوشمند، افزون‌بر ظرفیت‌های داخلی، باید میزان تاب‌آوری بخش‌ها در برابر 
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از  بُعد  این  به واردات،  وابستگی  با محاسبه ضریب  ادامه،  بگیرد. در  نظر  نیز در  را  شوک‌های خارجی 

تحلیل یعنی آسیب‌پذیری ساختاری اقتصاد ایران بررسی می‌شود.

5-4. تحلیل آسیب‌پذیری و ماتریس استراتژیک اهمیت-شکنندگی
داخلی  ظرفیت‌های  منظر  از  را  اقتصاد  پیشران  بخش‌های   )PLI( سیاستی  اهرم  شاخص  درحالی‌که 

مشخص می‌کند، یک سیاست‌گذاری هوشمند نیازمند درک میزان پایداری و تاب‌آوری این بخش‌ها در 

برابر تکانه‌های خارجی، به‌ویژه نوسانات ارزی است. در اقتصادی مانند ایران که با محدودیت‌های ارزی 

عامل  یک  به‌عنوان  می‌تواند  واسطه‌ای  نهاده‌های  واردات  به  تولیدی  بخش‌های  وابستگی  است،  مواجه 

شکنندگی ساختاری عمل کند. براساس‌این، در این بخش ضریب وابستگی به واردات واسطه‌ای برای 

تمام ۷۴ بخش اقتصادی محاسبه و تحلیل می‌شود.

جدول 9. ده بخش با بالاترین وابستگی به واردات واسطه‌ای

ضریب وابستگی به وارداتعنوان فعالیترتبه

0.254تولید چرم و فرآورده‌های وابسته۱
0.197تولید محصولات رایانه‌ای، الکترونیکی و نوری۲
0.191سایر فعالیت‌های پشتیبانی۳
0.187حمل و نقل ریلی مسافر۴
0.171حمل و نقل آبی۵
0.163تولید وسایل نقلیه موتوری، تریلر و نیم تریلر۶
0.160تولید سایر تجهیزات حمل و نقل۷
0.146حمل و نقل ریلی بار۸
0.145جمع‌آوری، تصفیه و تأمین آب۹

0.141تولید تجهیزات برقی۱۰
مأخذ: محاسبات محقق براساس داده‌های بانک مرکزی )۱۴۰۰(

نتایج نشان‌دهنده یک شکاف عمیق و دوگانگی ساختاری در اقتصاد ایران است: بخش‌های صنعتی 

و فناوری‌محور که به‌عنوان موتورهای رشد شناسایی شدند، وابستگی بالایی به واردات دارند؛ درحالی‌که 
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بخش‌های مبتنی بر منابع داخلی و خدمات، از پایداری و تاب‌آوری بیشتری در مقابل شوک‌های ارزی 

برخوردارند؛ برای مثال، بخش‌های »تولید فلزات پایه« )0/049( و »ساختمان دولتی« )0/076( نسبت 

به نوسانات ارزی آسیب‌پذیری کمتری دارند. در مقابل بخش‌های مهم صنعتی مانند »تولید محصولات 

رایانه‌ای و الکترونیکی« )۱۹.۷درصد(، »تولید وسایل نقلیه موتوری« )۱۶.۳درصد( و »تولید تجهیزات 

برقی« )۱۴.۱درصد( در صدر فهرست وابستگی به واردات قرار دارند.

براساس  اهمیت-آسیب‌پذیری«  راهبردی  »ماتریس  یکپارچه،  سیاستی  چهارچوب  یک  ارائه  برای 

تقاطع دو محور طراحی شد: محور عمودی »امتیاز شاخص اهرم سیاستی )PLI(« که نمایانگر اهمیت 

میزان  نشان‌دهنده  که  واسطه‌ای«  واردات  به  وابستگی  »ضریب  افقی  محور  و  است  بخش  ساختاری 

شکنندگی ارزی است. خطوط مرزی نواحی چهارگانه براساس میانگین‌های محاسباتی )شاخص اهرم 

سیاستی حدود 0/45 و ضریب وابستگی حدود 0/10( تعیین شدند )نمودار ۳(. تحلیل موقعیت بخش‌ها 

در این چهار ربع، دلالت‌های راهبردی متمایزی را آشکار می‌کند که در ادامه تشریح می‌شود:

»ساختمان  مانند  بخش‌هایی  می‌گیرند؛  قرار  تاب‌آور  ملی  پیشران‌های  )بالا-چپ(،  اول  ربع  در 

دولتی« و »تولید فلزات پایه« که همزمان دارای امتیاز PLI بالاتر از میانگین و ضریب وابستگی ارزی 

کمتر از میانگین کل اقتصاد )حدود 10درصد( هستند. این بخش‌ها به‌دلیل اتکا به زنجیره تأمین داخلی 

و پیوندهای پسین گسترده، به‌عنوان ستون فقرات اقتصاد مقاوم عمل کرده و امن‌ترین لوکوموتیوهای رشد 

در شرایط تحریم و نوسانات ارزی محسوب می‌شوند. ازاین‌رو، سیاست‌های حمایتی در این حوزه باید 

بر ارتقای فناوری، توسعه صادرات و تقویت مزیت رقابتی متمرکز باشد.

ناحیه،  این  در  گرفته‌اند.  جای  آسیب‌پذیر  استراتژیک  پیشران‌های  )بالا-راست(،  دوم  ربع  در 

بخش‌هایی قرار دارند که اگرچه موتور محرک رشد هستند )PLI بالا(، اما به‌دلیل ارزبری بالا، پاشنه آشیل 

PLI و وابستگی ۱۶.۳درصد( و  اقتصاد به شمار می‌روند. »تولید وسایل نقلیه موتوری« )با رتبه ۲ در 

بخش »سایر فعالیت‌های پشتیبانی« )رتبه ۱ در PLI و وابستگی ۱۹.۱درصد( در این دسته جای می‌گیرند. 

همچنین، حضور بخش »جمع‌آوری و تأمین آب« در این ناحیه )با امتیاز 0/43 و وابستگی ۱۴.۵درصد( 

حاکی از آن است که حتی بخش‌های زیرساختی حیاتی نیز به‌دلیل نیاز به تجهیزات و مواد تصفیه، در 

برابر نوسانات ارزی آسیب‌پذیرند. نکته حائز اهمیت این است که بخش »سایر فعالیت‌های پشتیبانی« 
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اگرچه ماهیتی خدماتی دارد، اما به‌دلیل تکثیرگر اشتغال بی‌رقیب خود، بالاترین امتیاز PLI را در مدل 

انبوه  اشتغال  نشان می‌دهد که  آن  بالای 19/1 درصدی  ارزی  وابستگی  باوجوداین،  کسب کرده است. 

ایجادشده در این حوزه، بر پایه‌ای لرزان و وابسته به واردات خدمات و تجهیزات بنا شده است. استراتژی 

الزامی برای این ربع، برای صنعت خودرو »تعمیق ساخت داخل« و برای خدمات پشتیبانی، »بازنگری 

در مدل کسب‌وکار جهت کاهش ارزبری خدمات« است.

در ربع سوم )پایین-راست(، با بخش‌هایی مواجه هستیم که باوجود اهمیت کمتر در شاخص ترکیبی 

PLI )کمتر از میانگین(، دارای ارزبری بالایی هستند )تله‌های ارزی( و در صورت تداوم وضعیت فعلی، 

فشار زیادی به منابع ارزی وارد می‌کنند. بخش »تولید تجهیزات برقی« با وابستگی ارزی 14/1درصد و 

امتیاز PLI پایین‌تر از میانگین )0/36(، در این گروه طبقه‌بندی می‌شود. همچنین، صنایعی نظیر »تولید 

چرم« )با وابستگی 25/4درصد( و »رایانه« )۱۹.۷درصد( در این دسته قرار دارند. این بخش‌ها نیازمند 

بازنگری در توجیه اقتصادی و مدیریت هدفمند واردات هستند تا از هدررفت منابع ارزی در حوزه‌هایی 

جلوگیری شود که اولویت راهبردی کمتری دارند.

با  که  بخش‌هایی  دارند؛  قرار  منفعل  یا  داخلی  بازیگران  )پایین-چپ(،  چهارم  ربع  در  سرانجام 

وابستگی ارزی کم و امتیاز PLI پایین‌تر مشخص می‌شوند. بخش »استخراج نفت و گاز« با وجود سهم 

بالا در تولید ناخالص داخلی، به‌دلیل ماهیت جزیره‌ای و پیوندهای پسین ضعیف با سایر صنایع داخلی 

)و ضریب وابستگی ارزی پایین ۱.۱درصد(، در این ناحیه قرار می‌گیرد؛ زیرا نقش آن در شبکه تولید ملی، 

بیشتر به‌عنوان تأمین‌کننده منابع مالی است تا »محرک ساختاری«. بخش‌های خدماتی سنتی و کشاورزی 

 در این گروه طبقه‌بندی می‌شوند که استراتژی مناسب برای آنها، تمرکز بر ارتقای بهره‌وری و رفع 
ً
نیز عمدتا

موانع کسب‌وکار است.

کید دارد  جمع‌بندی یافته‌های این تحلیل بر ضرورت گذار به یک الگوی سیاست‌گذاری دو‌وجهی تأ

 هم‌زمانِ »اهمیت راهبردی« و »تاب‌آوری ارزی« باشد؛ رویکردی 
ِ

که در آن، تخصیص منابع باید تابع

که ضمن صیانت از موتورهای رشد، ریسک‌های سیستماتیک و شکنندگی‌های ساختاری اقتصاد را به 

حداقل می‌رساند.
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نمودار 3. ماتریس راهبردی اهمیت-آسیب‌پذیری بخش‌های اقتصادی ایران

مأخذ: یافته‌های محقق

این طبقه‌بندی راهیردی از بخش‌ها، که هم‌زمان اهمیت و تاب‌آوری آنها را در نظر می‌گیرد، مبنایی 

جامع برای تدوین پیشنهادات سیاستی در بخش نهایی این پژوهش فراهم می‌آورد.

6. بحث
یافته‌های این پژوهش، وجود یک واگرایی ساختاری عمیق در اقتصاد ایران را تأیید می‌کند؛ یعنی بخش‌های 

تضاد  در  که  شکاف،  این  هستند.  منطبق  یکدیگر  بر  به‌ندرت  درآمد  و  اشتغال  اقتصادی،  رشد  پیشران 

میان ظرفیت بالای تولیدی بخش‌هایی مانند »تولید وسایل نقلیه موتوری« و توان اشتغال‌زایی فوق‌العاده 

بخش‌هایی نظیر »سایر فعالیت‌های پشتیبانی« نمایان است، ریشه بسیاری از چالش‌های سیاست‌گذاری 

در دهه‌های اخیر بوده است. چهارچوب تحلیلی »اهمیت–آسیب‌پذیری« که در این مطالعه معرفی شد، 

از  بسیاری  می‌شود.  نیز  پیچیده‌تر  ارزی،  شکنندگی  یعنی  دیگر،  بُعد  یک  با  واگرایی  این  که  داد  نشان 

موتورهای رشد صنعتی کشور به‌دلیل وابستگی بالا به واردات، در برابر شوک‌های خارجی آسیب‌پذیرند 

و این مسئله، پایداری مسیر توسعه صنعتی را با چالش جدی مواجه می‌کند.
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اقتصادی صرف، امکان تفسیر راهبردی در  از تحلیل  یافته‌های ماتریس اهمیت–آسیب‌پذیری فراتر 

چهارچوب اصول اقتصاد اسلامی را فراهم می‌کند و سیاست‌گذار را در تدوین اقدامات عملیاتی هدایت 

»اقتصاد  تحقق  ستون  پایه،  فلزات  و  دولتی  ساختمان  صنایع  مانند  تاب‌آور،  ملی  پیشران‌های  می‌کند. 

استقلال  و  رقابتی  مزیت  تقویت  آنها  از  حمایت  و  هستند  خوداتکایی  از  روشن  نمونه‌ای  و  درون‌زا« 

خودرو،  صنعت  مانند  آسیب‌پذیر،  راهبردی  بخش‌های  می‌کند.  محقق  مستقیم  به‌طور  را  ملی  اقتصاد 

به‌دلیل وابستگی شدید به واردات، »پاشنه آشیل« اقتصاد در برابر اصل »نفی سبیل« محسوب می‌شوند و 

مدیریت زنجیره تأمین و تعمیق ساخت داخل در این حوزه، اقدامی راهبردی برای کاهش نفوذ بیگانگان 

و تحقق استقلال اقتصادی است. همچنین، تله‌های ارزی مانند تولید چرم، با اهمیت پایین و وابستگی 

در  بازنگری  به شمار می‌آیند؛  بیت‌المال  در  اسراف  و  منابع  از تخصیص غیربهینه  نمونه‌ای  بالا،  ارزی 

سیاست‌های حمایتی و مدیریت هدفمند واردات در این بخش، مطابق با اصل »مصلحت« به تخصیص 

بهینه منابع ملی منجر می‌شود. این تحلیل نشان می‌دهد که چهارچوب ارائه‌شده، ابزاری کارآمد برای 

تبدیل اصول کلان اقتصاد اسلامی به راهبردهای عملیاتی و قابل اندازه‌گیری در سطح بخشی است.

 )Felipe et al., 2012( این نتایج هم‌راستا با ادبیات جهانی در خصوص »تله درآمد متوسط« است

که در آن اقتصادها به‌دلیل عدم توانایی در گذار از رشد منبع‌محور به رشد بهره‌وری‌محور و ایجاد اشتغال 

ایران  اقتصاد  برای  بخشی  سطح  در  را  پدیده  این  پژوهش،  این  یافته‌های  می‌شوند.  متوقف  باکیفیت 

 بر شناسایی بخش‌های 
ً
کالبدشکافی می‌کند. همچنین، در مقایسه با مطالعات داخلی پیشین که عمدتا

 )PLI( کلیدی با رویکردهای تک‌بعدی متمرکز بودند، نوآوری این پژوهش در ارائه یک شاخص ترکیبی

و یک ماتریس استراتژیک دو‌بعدی است که به سیاست‌گذار ابزاری برای موازنه میان اهداف متعارض 

یک  مطالعه  این  می‌کردند،  ارائه  مهم  بخش‌های  از  فهرستی  پیشین  پژوهش‌های  درحالی‌که  می‌دهد. 

چهارچوب برای مدیریت پورتفولیوی اقتصاد ملی پیشنهاد می‌دهد که در آن، هر بخش براساس نقش 

دوگانه »اهمیت« و »تاب‌آوری« خود، نیازمند راهبردی متمایز است.

دلالت اصلی این یافته‌ها برای سیاست‌گذاری آن است که باید از رویکردهای بخشی و پراکنده فاصله 

گرفت و به سمت طراحی راهبردهای هوشمند و متمایز حرکت کرد. برای‌مثال، بخش »ساختمان دولتی« 

)مانند  پایدار  و  محرک  سرمایه‌گذاری‌های  برای  ایدئال  گزینه‌ای  تاب‌آور«،  ملی  »پیشران  یک  به‌عنوان 



78.........................................................................جستارهای اقتصادی با رویکرد اسلامی- دوره 23)49(- بهار 1405 

زیرساخت‌های سبز( است. در مقابل، بخش »صنعت خودرو« که یک »بخش راهبردی آسیب‌پذیر« 

و  شکنندگی  کاهش  برای  داخل  ساخت  تعمیق  ازیک‌سو،  است:  دوگانه  سیاست‌های  نیازمند  است، 

ازسوی‌دیگر، توسعه خدمات جانبی برای جبران اشتغال‌زایی پایین. همچنین، حمایت از »پیشران‌های 

اقتصاد دانش‌بنیان« مانند آموزش و بیمه که تکثیرگر درآمد بالایی دارند، کلید گذار به رشد باکیفیت و 

کمک  سیاست‌گذار  به  اهمیت–آسیب‌پذیری  چهارچوب  به‌طورکلی،  است.  اجتماعی  عدالت  با  همراه 

می‌کند تا منابع را نه فقط به سمت بخش‌های مهم، بلکه به سمت بخش‌های مهم و تاب‌آور هدایت کند.

فراهم می‌کند.  مقاومتی  اقتصاد  اجرای سیاست‌های  برای  راه روشنی  نقشه  پژوهش،  این  یافته‌های 

از  مشخصی  بندهای  با  پژوهش  کلیدی  یافته‌های  و  ابزارها  انطباق  در  می‌توان  را  مستقیم  ارتباط  این 

سیاست‌های کلی مشاهده کرد. جدول 10 این انطباق راهبردی را به‌صورت خلاصه نمایش می‌دهد.

جدول 10. انطباق یافته‌های پژوهش با سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی

ابزار / یافته 
کلیدی پژوهش

مصداق در طبقه‌بندی 
بخش‌ها

دلالت سیاستی مستقیم
انطباق با بندهای سیاست‌های 

کلی

تحلیل آسیب‌پذیری 
ارزی

شناسایی بخش‌های با 
وابستگی بالای وارداتی

ضرورت تعمیق ساخت داخل و 
مدیریت زنجیره تأمین

بند ۱۲: کاهش آسیب‌پذیری
بند ۶: افزایش تولید داخلی 

نهاده‌ها

شاخص اهرم 
)PLI( سیاستی

رتبه‌بندی جامع بخش‌ها 
)مانند ساختمان دولتی(

تخصیص بهینه منابع به 
بخش‌های دارای اثرات 

چندگانه

بند ۵: سهم‌بری عادلانه عوامل 
تولید

بند ۲: پیشتازی اقتصاد 
دانش‌بنیان

ماتریس اهمیت–
آسیب‌پذیری

»پیشران‌های ملی تاب‌آور« 
)مانند فلزات پایه(

تمرکز بر ارتقای فناوری و 
توسعه صادرات

بند ۱: تأمین شرایط و فعال‌سازی 
کلیه امکانات )درون‌زایی(

بند ۷: تأمین امنیت غذایی و تولید 
کالاهای اساسی

ماتریس اهمیت–
آسیب‌پذیری

»بخش‌های راهبردی 
آسیب‌پذیر« )مانند خودرو(

اجرای سیاست‌های جایگزینی 
واردات و تکمیل زنجیره ارزش

بند ۱۵: افزایش عمق راهبردی و 
تکمیل زنجیره ارزش 

بند ۲۲: مدیریت مخاطرات 
اقتصادی

مأخذ: یافته‌های پزوهش
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بخش‌هایی که در ماتریس اهمیت–آسیب‌پذیری به‌عنوان »پیشران‌های ملی تاب‌آور« )مانند ساختمان 

بارز ظرفیت‌های  و مصداق  درون‌زا  اقتصاد  تحقق  فقرات  شناسایی شدند، ستون  پایه(  فلزات  و  دولتی 

راهبردی  »بخش‌های  مقابل،  در  هستند.   )۷ )بند  راهبردی  ذخایر  ایجاد  و  امنیت  تأمین  برای  داخلی 

 گلوگاه‌هایی هستند که سیاست‌های کلی بر لزوم مدیریت آنها 
ً
آسیب‌پذیر« )مانند صنعت خودرو( دقیقا

تولید داخلی  بند ۶ یعنی »افزایش  بلکه اجرای دقیق  این بخش‌ها، نه حذف،  کید دارد. راهکار برای  تأ

نهاده‌ها« و بند ۱۵ مبنی بر »تکمیل زنجیره ارزش« است تا از این طریق شکنندگی آنها کاهش یابد.

و  آموزش  )مانند  بالا  درآمد  تکثیرگر  دارای  بخش‌های  خصوص  در  تحقیق  یافته‌های  افزون‌براین، 

را   )۵ )بند  تولید«  عوامل  عادلانه  و »سهم‌بری   )۲ )بند  دانش‌بنیان«  »اقتصاد  به  دستیابی  مسیر  بیمه(، 

روشن می‌کند. سرمایه‌گذاری در این حوزه‌ها، به جای رشد صرف، به رشدی عدالت‌محور و متکی بر 

سرمایه انسانی منجر خواهد شد که از اهداف بنیادین اقتصاد مقاومتی است.

با وجود این دستاوردها، محدودیت‌هایی نیز در این مطالعه وجود دارد. مهم‌ترین آن، ماهیت ایستای 

مدل داده-ستانده است که تغییرات تکنولوژیک و زمانی را لحاظ نمی‌کند. همچنین، تسهیم داده‌های 

اشتغال و درآمد به‌دلیل عدم دسترسی به آمار تفصیلی، می‌تواند با میزان مشخصی خطای برآورد همراه 

باشد. برای تحقیقات آتی پیشنهاد می‌شود مدل‌های داده-ستانده پویا برای بررسی اثرات سرمایه‌گذاری 

در طول زمان و با لحاظ تغییرات تکنولوژیک به‌کار گرفته شوند.

7. نتیجه‌گیری و دلالت‌های سیاستی
الگویی عملیاتی برای تحقق هم‌زمان »عدالت توزیعی« و »مقاوم‌سازی  ارائه  با هدف  پژوهش حاضر 

اقتصادی«، به طراحی و مدل‌سازی »شاخص اهرم سیاستی )PLI(« بر پایه تحلیل ساختاری–شبکه‌ای 

پرداخت. مسئله محوری پژوهش این بود که تخصیص منابع در اقتصاد ایران چگونه می‌تواند به‌گونه‌ای 

تنظیم شود که ضمن حفظ کارایی و رشد، به عدالت و تاب‌آوری نیز منجر شود؛ امری که در رویکردهای 

 رشد‌محور تحقق نمی‌یابد.
ِ

رایج

یافته‌ها نشان می‌دهد اقتصاد ایران با نوعی واگرایی ساختاری مواجه است؛ یعنی برخی بخش‌های 

پیشران رشد )مانند صنعت خودرو( با وجود نقش قابل‌توجه در تولید، دارای آسیب‌پذیری‌های ارزی و 
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 در خدمت عدالت یا تاب‌آوری قرار نمی‌گیرند. براساس‌این، چهارچوب PLI امکان 
ً
نهادی‌اند و لزوما

طراحی یک سبد سیاستی سه‌لایه را فراهم می‌کند

1. اولویت نخست )پیشران‌های ملی تاب‌آور(: بخش »ساختمان دولتی« و »فلزات پایه« که با امتیاز 

بالای PLI و وابستگی ارزی اندک، ظرفیت تحقق هم‌زمان رشد و استحکام ساختاری را در شرایط تحریم 

دارا هستند؛

2. اولویت مدیریت ریسک )پیشران‌های آسیب‌پذیر(: بخش‌هایی نظیر »تولید وسایل نقلیه موتوری« 

اگرچه موتور رشد هستند، اما به‌دلیل ارزبری بالا )۱۶.۳درصد(، نقطه ضعف پایداری اقتصاد محسوب 

می‌شوند و نیازمند سیاست‌های کاهش وابستگی و تعمیق ساخت داخل‌اند؛

و  آموزش  به‌ویژه  زیرساختی،  و  خدماتی  بخش‌های  اشتغال:  تثبیت  و  عدالت‌گستری  اولویت   .3

بهداشت به‌دلیل ضریب تکثیر درآمدی بالا می‌توانند در توزیع عادلانه‌تر درآمد و تقویت سرمایه انسانی 

چشمگیر،  اشتغال‌زایی  وجود  با  پشتیبانی«  فعالیت‌های  »سایر  بخش  میان،  این  در  باشند.  نقش‌آفرین 

به‌دلیل قرارگیری در ناحیه »آسیب‌پذیر«، نیازمند سیاست‌های ارتقای کیفیت و تنظیم‌گری است.

بر مبنای ماتریس راهبردی طراحی‌شده، بسته سیاستی پیشنهادی پژوهش شامل سه محور اصلی برای 

تحقق اهداف اقتصاد مقاومتی پیشنهاد می‌شود:

1. تغییر ریل سرمایه‌گذاری‌های عمرانی: دولت باید بودجه‌های عمرانی را به سمت بخش »ساختمان 

پایین  پیوندهای پسین گسترده و ضریب وابستگی ارزی  به‌دلیل  این بخش  و زیرساخت« هدایت کند. 

بند ۶  راستای  )در  باشد  از رکود  لکوموتیو خروج  ارزی،  منابع  بر  فشار  بدون  است  قادر  )۷.۶درصد( 

سیاست‌های کلی(؛

2. اتخاذ رویکرد دوگانه نسبت به صنعت خودرو: حمایت از صنعت خودرو باید مشروط به »تعمیق 

این  رشد  تداوم  باشد.  جهانی  میانگین  به  درصد   16/3 از  وابستگی  ضریب  کاهش  و  داخل«  ساخت 

 منجر به رشد شکننده و پرهزینه خواهد شد )در راستای بند ۱۲ 
ً
بخش بدون اصلاح زنجیره تأمین، صرفا

سیاست‌های کلی(؛

3. شفاف‌سازی آماری بخش خدمات: با توجه به نقش مبهم اما پررنگ بخش »سایر فعالیت‌های 

پشتیبانی« در آمار اشتغال، ضروری است نهادهای آماری )مرکز آمار و بانک مرکزی( نسبت به تفکیک 
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کدهای فعالیت )ISIC 78-82( در حساب‌های ملی اقدام کنند تا امکان سیاست‌گذاری هدفمند برای 

این بخش فراهم شود.

به‌طورکلی، نتایج نشان می‌دهد که تحقق الگوی اسلامی–ایرانی پیشرفت نه از مسیر تکرار نسخه‌های 

توسعه غربی، بلکه از طریق انتخاب هوشمند بخش‌هایی حاصل می‌شود که بتوانند موازنه‌ای پایدار میان 

»کارایی اقتصادی« و »عدالت اجتماعی« برقرار کنند. شاخص PLI می‌تواند به‌عنوان ابزاری عملیاتی و 

مبتنی بر شواهد، در خدمت این رویکرد قرار گیرد.

است،  برداشته  صنعتی  سیاست‌های  به  هوشمند  جهت‌دهی  در  نوآورانه  گامی  پژوهش  این  اگرچه 

اهرم  شاخص  وزن‌های  بازبرآورد  ضمن  آتی،  پژوهش‌های  در  می‌شود  پیشنهاد  روایی  ارتقای  برای  اما 

سیاستی از طریق روش‌های تصمیم‌گیری چندمعیاره مانند AHP و نیز ادغام سنجه‌های پیشرفته مرکزیت 

بینابینی و بردار ویژه، حساسیت رتبه‌بندی‌ها در برابر سناریوهای مختلف تسهیم اشتغال و  شبکه نظیر 

شوک‌های ارزی از طریق آزمون‌های تحلیل سناریو سنجیده شود. همچنین تکمیل تحلیل‌ها از طریق 

تفکیک زیربخش‌های ناهمگن خدماتی - به‌ویژه »سایر فعالیت‌های پشتیبانی« - و افزودن شاخص‌های 

مکمل عدالت توزیعی همچون سهم‌بری نیروی کار، همچنین مقایسه نتایج در جداول داده-ستانده با 

سال‌های متفاوت برای ارزیابی پایداری رتبه‌ها، می‌تواند به ارتقای اعتبار تجربی مدل بینجامد. 

بلندمدت  و  میان‌مدت  آثار  بررسی  برای  پویا  داده–ستانده  مدل‌های  از  بهره‌گیری  افزون‌براین، 

انرژی(  و  )آب  زیست‌محیطی  تکثیرگرهای  جمله  از  زیست‌محیطی  مؤلفه‌های  افزودن  سرمایه‌گذاری، 

به شاخص PLI در راستای تقویت ملاحظات پایداری اکولوژیک، انجام تحلیل‌های منطقه‌ای و استانی 

برای شناسایی مزیت‌های قلمرویی و اجرای شبیه‌سازی‌های سیاستی موردی -مانند ارزیابی اثرات تعمیق 

ساخت داخل- می‌تواند غنای کاربردی چهارچوب پیشنهادی و قابلیت اتکای آن برای سیاست‌گذاری 

صنعتی را به‌طور معناداری افزایش دهد.
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